Regles de
procédure
parlementaire



Editeur OPPD: Dick Toornstra
Coordinateurs OPPD: Katarzyna Grzybowska-Walecka, Thomas Huyghebaert

Recherches et manuscrit produits par Lorraine Kirkwood
Manuscrit achevé en mars 2010

© Parlement européen - OPPD, 2010

Clause de non-responsabilité

Les opinions exprimées dans le présent document relévent de la seule responsabilité de son ou ses auteurs et ne
représentent pas nécessairement la position officielle du Parlement européen.

Reproduction et traduction autorisées, sauf a des fins commerciales, moyennant mention de la source, information
préalable de I'éditeur et transmission d'un exemplaire a celui-ci.

POUR DE PLUS AMPLES INFORMATIONS,
VEUILLEZ CONTACTER:

OPPD - Bureau pour la Promotion
de la Démocratie parlementaire
DG EXPO - Parlement européen

60, rue Wiertz (Batiment Willy Brandt 03M061)
B- 1047 Bruxelles, Belgique

Courriel oppd@europarl.europa.eu
Tél. +32(0)2 284 42 29
Fax +32(0)2 284 90 05

HTTP://WWW.EUROPARL.EUROPA.EU/OPPD



Une publication de 'OPPD
sur des questions parlementaires
dactualité

Regles de
procédure
parlementaire
APERCU



Sommaire

Avant-propos
Introduction

Principaux actes
Convocation et constitution du parlement
Président et organes suprémes

Procédure pléniére
Fixation de l'ordre du jour/urgences
Temps de parole
Législation/amendements/interruptions/propositions
Conciliation
Procédures simplifiées
Examen/Heure des questions/Budget

Groupes politiques
Groupes parlementaires
Intergroupes
Commissions
Commissions permanentes
Pétitions

Questions diverses

Annexes
Constitution des groupes politiques

Réglements disponibles sur I'Internet

Page 5

Page 6

Page 10
Page 10
Page 10

Page 22
Page 24
Page 26
Page 30
Page 37
Page 38
Page 41

Page 46
Page 46
Page 50
Page 52
Page 52
Page 55
Page 56

Page 58
Page 58

Page 60



Avant-propos

e présent document constitue le premier d'une

nouvelle série de publications consacrées a

des questions relatives aux pratiques parle-
mentaires et proposées par le Bureau pour la Pro-
motion de la Démocratie parlementaire (OPPD).

L'Union européenne (UE) est fondée sur les prin-
cipes de liberté, de démocratie, de respect des
droits de 'homme et des libertés fondamentales,
ainsi que de |'état de droit. Le Parlement européen
(PE) a toujours été un fervent défenseur de ces
principes. Par ses commissions permanentes, ses
délégations interparlementaires, ses résolutions en
pléniere, ses débats sur les droits de 'homme et
sa participation a la surveillance des élections, le
Parlement cherche activement a accorder une
grande priorité a la démocratisation, dans toutes
ses actions extérieures.

En 2008, le Parlement européen a créé le Bureau
pour la Promotion de la Démocratie parlementaire
afin d'apporter un soutien direct aux démocraties
nouvelles ou émergentes au-dela des frontiéres
de I'Union européenne. 'OPPD offre son appui
danslamise en place et la réforme des parlements
et vise a renforcer leur capacité a s'acquitter des
fonctions Iégislatives principales: le contréle et la
représentation.

Les députés et les fonctionnaires des parlements
des démocraties nouvelles ou émergentes peuvent
bénéficier de formations et de conseils personna-
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lisés fournis par I'OPPD, ainsi que d’'une mise en
réseau avec les députés et les services pertinents
du Parlement européen.

'OPPD cherche a nouer un dialogue et un parte-
nariat permanents avec les parlements des démo-
craties nouvelles ou émergentes, ainsi qu‘a les aider
a participer en tant que membres a part entiére a
la communauté démocratique. Il facilite les par-
tages d'expériences et de meilleures pratiques au
sujet des méthodes parlementaires et encourage
la recherche et I'étude de ces pratiques.

La démocratie a pour principe de base le respect
de la personne et de I'état de droit. Si les constitu-
tions nationales sont souvent considérées comme
les garantes de ces libertés, tout comme la source
d'ou est tirée la structure de la gouvernance, on
estime souvent que les régles de procédure par-
lementaire sont I'élément central permettant le
bon fonctionnement du systeme parlementaire.
Ces regles spécifient les droits et obligations des
députés tout en garantissant une certaine forme
de gestion de linstitution parlementaire. Lélabo-
ration des réglements n'est pas chose facile et il en
existe de nombreux types, puisque les structures
de gouvernance varient d'un pays a l'autre.

Lobjectif de la présente brochure est de fournir un
apercu de quelques-unes des questions clés rela-
tives aux reglements des parlements et de la
maniere dont ceux-ci sont abordés.



Introduction

Le reglement d'un parlement aide a définir le carac-
tere de celui-ci en décrivant les droits et les devoirs
des députés élus, en citant les organes clés de I'ins-
titution, en exposant la maniéere dont les travaux
doivent se dérouler et en garantissant une certaine
forme de gestion de I'assemblée. Il doit également
montrer au grand public que le parlement fonc-
tionne de maniére juste et efficace.

Certains reglements sont assez succincts et
accordent un vaste pouvoir discrétionnaire au pré-
sident. D'autres, au contraire, sont tres détaillés et
contiennent les réponses a la presque totalité des
problemes imaginables. Pourtant, dans tous les
parlements, le reglement intérieur est considéré
comme essentiel pour permettre au parlement
de jouer le réle qui lui revient dans le processus
de gouvernance.

Les reglements sont essentiels, non seulement sur
le plan technique, mais aussi pour obtenir le juste
équilibre entre les droits des minorités et pour
pouvoir faire la part des choses entre la nécessité
d'un examen minutieux et la nécessité de faire
preuve defficacité. lls aident également a rendre
visibles au grand public les valeurs démocratiques
représentées par la démocratie parlementaire.

Le reglement du Parlement européen compte plus
de 200 pages, accompagnées de 20 annexes. Y
sont notamment précisés les devoirs incombant
aux différents membres du Parlement (députés
européens), aux agents et aux groupes politiques
(C'est-a-dire les forums des partis parlementaires).
Le réglement expose également la maniere dont
le Parlement organise ses procédures législatives

et budgétaires, le réle du Parlement dans la poli-
tique étrangére et de sécurité commune de I'UE,
les relations avec les autres organes de I'UE et les
parlements nationaux, ainsi que les nominations,
les régles de conduite et le role et fonctionnement
des commissions et délégations permanentes.

Avec des articles aussi précis et explicites, on pour-
rait s'attendre a ce que tous les cas de figure et
toutes les solutions en rapport avec le domaine
parlementaire figurent dans le reglement, et pour-
tant, ce n'est le cas ni au PE, nidans les parlements
nationaux. Il y aura toujours des situations qu'il
faudra résoudre en utilisant un mélange de regles,
de bon sens, de tact et de respect des traditions
ou des regles non écrites. Il est essentiel que les
reglements parlementaires soient définis tant par
la majorité que par l'opposition, car ils refletent
véritablement limportance de l'institution parle-
mentaire dans le systeme général de gouvernance
démocratique du pays ou de la région et tous les
partis se les approprient.

Les regles doivent véritablement refléter l'esprit de
la démocratie parlementaire et ne doivent jamais
étre imposées a la minorité par la majorité.

Les partis politiques doivent comprendre que les
regles et leur application servent a faire connaitre
aux électeurs la maniere dont ils interpretent la
valeur du concept de «démocratie parlementaire»
et l'importance de l'institution a laquelle ils appar-
tiennent.

Si, dans leurs délibérations, les partis ne respectent
pas les regles ou font preuve de mépris a I'égard de



leurs opposants, leur attitude aura une incidence
négative sur la société au sens large. Les citoyens
ne comprendront pas pourquoi ils doivent résoudre
leurs litiges de maniere civile et courtoise alors
que leurs représentants élus choisissent de ne pas
montrer l'exemple a cet égard.

Deslors, dans de nombreux parlements, des regles
spécifiques permettent aux partis de l'opposi-
tion d'exercer certaines prérogatives, comme par
exemple présider la commission de contréle des
comptes publics.

Bien entenduy, les parlements fonctionnent a l'in-
térieur de différents systemes constitutionnels et
ont donc des réles et des fonctions distincts. Voici
quelques exemples de variations constitutionnelles.

(1) Systéeme parlementaire/régime présidentiel

+ Dans le systeme parlementaire, la constitution
prévoit que le pouvoir exécutif rend compte
au parlement; il est soit formellement élu par
une chambre (comme en Allemagne) ou deux
chambres (comme en ltalie), ou doit obtenir le
soutien implicite d'une majorité au parlement
(comme au Royaume-Uni), méme s'il est formel-
lement nommé par quelqu'un d'autre (géné-
ralement le chef de I'Etat). Le chef du pouvoir
exécutif, qui est généralement le Premier ministre
(ou le chancelier, en Allemagne et en Autriche),
est habituellement le chef du parti majoritaire de
la chambre basse du parlement, mais ne reste a
son poste qu'a condition d'avoir la «<confiance de
lachambre». Siles membres de la chambre basse,
pour l'une ou l'autre raison, perdent confiance
en Iui, ils peuvent souvent convoquer un vote
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de défiance et contraindre le Premier ministre
a démissionner;

- Dans le second systéme, le parlement ne joue
aucun réle dans la composition du pouvoir exé-
cutif (ni, habituellement, dans sa révocation). La
séparation des pouvoirs y est plus stricte et le
parlement (généralement appelé «congrés» dans
ces systemes, particulierement en Amérique
du Nord et du Sud) soccupe principalement
de fonctions Iégislatives. Le pouvoir exécutif ne
fait pas partie de l'organe Iégislatif et ce n'est
pas ce dernier quile nomme. Certains membres
du pouvoir exécutif doivent parfois obtenir une
confirmation (par exemple aux Etats-Unis), mais,
habituellement, les congres ne sélectionnent et
ne révoquent pas eux-mémes le président — et
les gouvernements ne peuvent en général pas
demander de dissolution anticipée;

- Certains pays (comme la France) ont un systeme
semi-présidentiel, combinant un président doté
de vastes compétences avec un pouvoir exécutif
mené par un Premier ministre formellement res-
ponsable vis-a-vis du parlement, mais qui rend
compte en réalité au président.

(2) Systeme unicaméral/systéme bicaméral

Un peu plus de la moitié des pays de I'UE (15) pos-
sedent un parlement unicaméral: il s'agit des pays
nordiques, des Etats baltes, du Portugal, de la Gréce,
de Chypre, de Malte, de la Bulgarie, de la Slovénie,
de la Slovaquie, de la Hongrie et du Luxembourg. Ce
systeme est également répandu en Amérique cen-
trale et au Moyen-Orient. Certains pays possedent
un parlement bicaméral; une partie d'entre eux ont
octroyé de plus vastes pouvoirs a la chambre basse
(comme la France, I'lrlande et surtout le Royaume-



Uni, ol la chambre haute n'est pas élue), mais,
dans les autres, I'égalité entre les deux chambres
est plus importante, bien que rarement totale (il
s'agit notamment de I'ltalie).

(3) Etats unitaires/Etats dans lesquels les responsa-
bilités sont attribuées a différents niveaux de gou-
vernance, comme les systéemes fédéraux:

Dans ces derniers, bien souvent, I'une des chambres
parlementaires est composée de représentants du
plus petit niveau de gouvernance (par exemple le
Bundesrat allemand, composé de ministres des
cabinets des gouvernements des Lander, ou le
Sénat belge, principalement élu par les entités
sous-nationales de Belgique).

(4) Enfin, le contexte dans lequel les parlements tra-
vaillent peut également varier en fonction des tra-
ditions historiques et constitutionnelles, selon que
le systeme actuel est le fruit d'une émancipation
obtenue par le parlement a l'époque féodale grace
a des victoires successives contre des monarques
(I'exemple le plus connu étant celui du parlement
britannique) ou a été mis en place par un acte
constitutif a la suite d'une révolution ou de l'indé-
pendance nationale.

Le reglement d'un parlement doit donc étre adapté
au contexte de la constitution ainsi qu'a la culture
politique du pays.

Les trois fonctions de base d'un parlement (Iégiférer,
controler et représenter) doivent étre correctement
réglementées par les régles mises en place, tandis
que le respect de ces dernieres doit étre assuré de

maniere a permettre la pleine réalisation de ces
fonctions. Malheureusement, ce n'est pas toujours
le cas. D'apres les conclusions sur la tolérance poli-
tique publiées par I'Union interparlementaire’, bien
que la tolérance politique soit largement soutenue,
I'opinion pense souvent que, dans les faits, elle n'est
que tres peu respectée.

La représentation équitable des femmes, des mino-
rités et des populations indigenes est jugée insuffi-
sante et les opinions de ces groupes risquent donc
de ne pas étre correctement prises en considéra-
tion a l'intérieur du systeme politique formel. Un
tres grand nombre de pays considérent la liberté
d'expression comme hautementimportante, mais,
dans la plupart des Etats, les personnes interrogées
craignent que les partis de l'opposition n'aient pas
une chance équitable d'influencer les politiques
gouvernementales.

En réalité, dans la grande majorité des pays ou I'en-
quéte a été réalisée, les personnes interrogées esti-
ment que leurs [égislateurs ne sont pas totalement
libres d'exprimer des opinions différentes de celles
de leur parti politique. Remarquons qu'il ne semble
y avoir aucune véritable différence générale, a cet
égard, entre l'opinion publique des pays ayant un
systeme électoral proportionnel, dans lequel les
candidats sont élus sur une liste de partis, et celle
des pays organisant des scrutins majoritaires, avec
des candidats élus pour représenter une circons-
cription spécifique.

Il est clair que les reglements parlementaires ne
peuvent pas a eux seuls remédier de maniere subs-
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tantielle aux lacunes d'un environnement politique
donné. Néanmoins, I'adhésion a des regles équi-
tables et respectueuses aura une incidence posi-
tive sur le climat politique d'un pays ainsi que sur
ses citoyens, un fait dont tous les partis et mou-
vements politiques doivent tenir compte sils sou-
haitent que leur systéme de gouvernance soit une
véritable démocratie parlementaire.

Cest précisément en intégrant ces regles dans le
paysage politique général qu'on pourra assurer
leur efficacité, dans la forme comme dans l'esprit.

Bien que les pouvoirs, traditions, styles, dimensions
et parametres constitutionnels varient énormément
d'un parlement a l'autre, tous doivent affronter de
nombreux problémes communs. Ce qui ressort
surtout est un effort généralisé visant a équilibrer
le besoin d'un processus décisionnel efficace avec
celui de débats, d'examens et de discussions effi-
caces; la nécessité de trouver un équilibre entre la
volonté de la majorité et les droits des minorités;
ainsi que la nécessité de garantir la transparence
et la confiance du public dans le systéme démo-
cratique.

Dans cet apercu, nous ne tenterons pas de pré-
senter de maniere exhaustive les reglements par-
lementaires, ni de proposer une étude universitaire
de ces reglements, mais plutdt d'offrir une pre-
miere introduction a certaines questions clés. Le
document examinera environ vingt problemes
caractéristiques rencontrés par les parlements ainsi
que les solutions généralement trouvées pour les
traiter. Nous étudierons également certaines ques-
tions ayant trait a la sélection ou a la révocation du
pouvoir exécutif par le parlement, bien que cette
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compétence nexiste pas dans la plupart des par-
lements (ou congres) disposant de systémes de
type présidentiel.

La présente étude se base sur des exemples princi-
palement tirés des chambres basses, dans les sys-
temes bicaméraux (ou de la chambre unique, pour
les systémes unicaméraux), car les énormes diffé-
rences de structures entre les différentes chambres
hautes font que les comparaisons ne sont pas tou-
jours utiles. Nous citerons des exemples spécifiques
de regles provenant de divers parlements, mais
surtout du Parlement européen, dont les regles
représentent un mélange des traditions nationales
de nombreux pays.

'étude s'articule autour de quatre piliers, abor-
dant les Principales dispositions législatives,
les Procédures en pléniére, les Groupes poli-
tiques et les Commissions. Elle sera complétée
par un chapitre portant sur les différentes taches qui
incombent également aux parlements. Les annexes
contiennent des informations supplémentaires sur
la constitution des groupes politiques ainsi que
des liens vers des sites Internet offrant un acces
aux reglements parlementaires.

Jlespere que cette publication sera utile pour aider
les parlements a élaborer ou moderniser leurs régle-
ments.

Dick Toornstra

Directeur

Bureau pour la Promotion de la Démocratie par-
lementaire (OPPD)



Principaux actes

Convocation et constitution du parlement

En l'absence de dispositions y afférentes dans la
constitution du pays, la convocation initiale du par-
lement apres une élection, ainsi que les procédures
intérieures permettant au parlement dentamer ses
travaux, peuvent étre spécifiées dans le réglement.
Celui-ci inclut souvent une date fixe a laquelle les
députés sont censés se rassembler, sans qu'une
réunion spécifique soit convoquée. Cela renforce
I'autonomie du parlement et sa capacité a se réunir
sans la permission du pouvoir exécutif.

Parexemple, I'article 1¢"du reglement du Parlement
finlandais dispose que:

Le Parlement se réunit en session chaque année, le
premier février, & midi (sauf autre date convenue
au préalable).

A l'article 134 de son réglement, le Parlement
européen a fixé deux dates de la sorte: une date
annuelle, ainsi qu'une date a laquelle 'Assemblée
se réunit apres une élection:

1. Le Parlement se réunit de plein droit le deuxiéme

mardi de mars de chaque année et décide souverai-
nement de la durée des interruptions de la session.
2. Le Parlement se réunit en outre de plein droit le
premier mardi qui suit lexpiration d'un délai d'un
mois a compter [des élections].
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Président et organes suprémes

Lorsque le parlement se réunit apres une élec-
tion (en plus d'une réunion organisée a des dates
intermédiaires fixées a I'avance), session désignée
par de nombreux parlements comme «session
constitutive», le premier point a l'ordre du jour est
habituellement I€lection d'un député chargé de
présider I'assemblée (président).

Mais en attendant, qui peut présider la session?
Dans de nombreux pays, il est de coutume que le
doyen d'age préside I'élection du président. Dans
d'autres parlements, c'est le président sortant qui
sen charge (sl est toujours député, sans quoi la
tache incombe au vice-président sortant).

On trouve un exemple de la premiére solution
a larticle 1¢" du reglement de I'Assemblée natio-
nale francaise:

Le doyen d'age de IAssemblée nationale préside la
premiére séance de la législature, jusqu’a Iélection
du Président.

On trouve un exemple de la deuxieme solution a
I'article 12, paragraphe 1, du reglement du Parle-
ment européen:

.... le président sortant ou, a défaut, un vice-prési-
dent sortant, dans lordre de préséance, ou, a défaut,
le député ayant exercé le plus long mandat remplit
les fonctions de président jusqu'a la proclamation
de [élection du Président.



Au Royaume-Uni, a la Chambre des communes, si
le président («Speaker») sortant n'est plus député,
clest le député le plus ancien (et non pas le plus
agé) qui assume le réle. Larticle 1%, paragraphe
1, du réglement de la Chambre des communes
dispose que:

(...) deviendra président le député, présent dans
lassemblée et quinest pas ministre de la Couronne,
ayant la plus longue période de fonction, sans inter-
ruption, en tant que membre de la Chamobre.

Sile président est toujours membre de la Chambre,
I'article 1¢, paragraphe 2, du reglement prévoit que:

Le président continue d'assumer la présidence et
dexercer les fonctions et l'autorité qui lui ont été
dévolues jusqu’a ce qu'un nouveau président ait été
choisi; l'ancien président quitte alors ses fonctions.

Certains parlements prévoient que leur représen-
tant en chef préside [élection du nouveau président.
Ainsi, le reglement de la Chambre des représentants
australienne prévoit, a son article 10, point b):

Lélection sera dirigée par le délégué de la Chambre,
faisant fonction de président.

En ce qui concerne les modalités de I'élection du
président, la plupart des parlements exigent qu'il
recueille les suffrages de la majorité des députés,
au premier ou au second tour. Ce n'est que si per-
sonne nobtient une telle majorité absolue qu'un
tour suivant est organisé afin délire le candidat
ayant recueilli le plus de votes.
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L' Assemblée nationale francaise o Assemblée nationale

Prenons comme exemple I'article 9, paragraphe 2,
du réeglement de I'Assemblée nationale francaise:

Le Président de 'Assemblée nationale est élu au
scrutin secret d la tribune. Si la majorité absolue
des suffrages exprimés n'a pas été acquise aux deux
premiers tours de scrutin, au troisieme tour la majo-
rité relative suffit et, en cas dégalité de suffrages, le
plus agé est élu.

De méme, la régle 2, paragraphe 2, du Bundestag
allemand dispose que:

Est élue la personne quia recu les votes de la majo-
rité des députés du Bundestag. Si aucune majorité
nest atteinte au premier tour, de nouveaux candi-
dats peuvent étre proposés pour un deuxieme tour.
Si.aucune majorité de votes des députés du Bun-
destag nest toujours obtenue, un troisieme tour est
organisé. Si un seul candidat se présente lors de ce
troisieme tour, celui-ci est élu pour autant qu'il ou
elle recoive la majorité des suffrages exprimés. Sl
y aplusieurs candidats, les deux candidats ayant
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La Chambre des représentants australienne, Canberra

obtenu le plus grand nombre de votes passent au
troisieme tour; la personne obtenant le plus de
votes est élue. En cas dégalité, le président faisant
fonction procede a un tirage au sort pour décider
lequel des deux candidats est élu.

La Chambre des représentants australienne auto-
rise l'organisation de plusieurs tours éliminant pro-
gressivement les candidats remportant le moins de
suffrages. Aux termes de 'article 11, premier alinéa,
de son reglement:

(i) Pour le poste de président, le candidat doit rece-
voir la majorité des suffrages. Si aucun candidat
nobtient de majorité a lissue d'un tour, celui qui
remporte le moins de votes est exclu des tours sui-
vants et un nouveau tour est lancé. Ce processus
est répété aussi longtemps que nécessaire, jusqu'a
ce qu'un candidat recoive une majorité des votes:
celui-ci est alors élu président.
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En revanche, le Parlement indien, le Lok Sabha,
prévoit un vote sur les nominations successives,
dans l'ordre ou elles ont été proposées, jusqu’a ce
qu'un candidat obtienne une majorité des votes:

Article 7, paragraphe 4:

Les propositions formulées et diiment approuvées
sont soumises au vote une par une, dans lordre
dans lequel elles ont été formulées; si nécessaire,
une décision est prise d leur sujet par appel aux
votes. Sil'une des propositions est acceptée, la per-
sonne présidant la séance déclare, sans soumettre
au vote les propositions suivantes, que le député
proposé dans la proposition acceptée est élu pré-
sident de ['assemblée.

Le président représente le parlement; il est le
symbole de son indépendance par rapport au
pouvoir exécutif et aux pressions des militants.
Larticle 7 du reglement du Bundestag allemand
résume brievement cette idée:

(1.) Le Président représente le Bundestag et dirige ses
travaux. Il garantit la dignité et les droits du Bun-
destag, fait avancer ses travaux, dirige ses débats
de maniére équitable et impartiale et fait régner
lordre au sein de l'assemblée. Il peut participer aux
réunions des différentes commissions, sans pour
autanty avoir un droit de vote.

(2.) Le Président exerce les compétences qui lui
incombent ainsi que les pouvoirs de police dans tous
les batiments, parties de batiments et terrains adminis-
trés par le Bundestag. Il publie des réglements intérieurs
en accord avec la commission en charge de lobser-
vation des élections, de limmunité et du réglement.




(3.) Le Président conclut, en consultation avec les
vice-présidents, les contrats revétant une impor-
tance considérable pour l'administration du Bun-
destag. Il effectue toutes les dépenses prévues par
le budget du Bundestag.

Les débats parlementaires se déroulent générale-
ment sans encombre, en accord avec les traditions
du parlement en question. Pour n'importe quel
réglement, I'épreuve du feu survient en cas de
graves divisions au sein du parlement, ou lorsque
les décisions prises par le pouvoir exécutif ou méme
par les autorités parlementaires comme le prési-
dent sont contestées.

C'est la raison pour laquelle les reglements
conferent généralement au député assurant la
présidence un certain pouvoir discrétionnaire per-
mettant de garantir la discipline: ainsi, il est souvent
autorisé a suspendre une séance, a exiger qu'un
député quitte I'hémicycle ou méme a suspendre un
député pour une période donnée. Il est primordial
que le président exercant ces pouvoirs soit égale-
ment politiquement neutre et jouisse d'un niveau
de confiance élevé. Ce nest donc pas un hasard
si les pouvoirs les plus étendus au niveau interna-
tional sont octroyés au président de la Chambre
des communes, dont l'autorité sest affirmée au
cours des siecles, en raison d'une longue tradition
de totale impartialité.

Dans de nombreux parlements, la décision finale
concernant toute mesure disciplinaire a long terme
(c'est-a-dire portant non pas sur I'expulsion d'un
député d'une séance ponctuelle de I'assemblée,

PARLEMENT EUROPEEN

mais sur une suspension a plus long terme ou une
amende) releve de la compétence d'une com-
mission disciplinaire ou, au moins, est soumise a
I'examen de la décision du président par une telle
commission. Dans de nombreux systemes (bien
que cela dépende de la constitution nationale),
les députés ont le droit de faire appel de toute
mesure prise a leur encontre devant les tribunaux.

Certains parlements ont édicté des regles d'un
caractere particulierement exhaustif a ce sujet,
comme le Parlement européen, qui a prévu que:

Article 152

(1.) Le Président rappelle a lordre tout député qui
porte atteinte au bon déroulement de la séance ou
dont le comportement nest pas compatible avec
les dispositions pertinentes de [article 9.

(2.) En cas de récidive, le Président rappelle a
nouveau le député a lordre, avec inscription au
procés-verbal.

(3.) Sila perturbation se poursuit, ou en cas de nou-
velle récidive, le Président peut retirer la parole au
député concerné et lexclure de la salle pour le reste
de la séance. Le Président peut également recourir
a cette derniere mesure immédiatement et sans
deuxieme rappel a lordre dans les cas d’une gravité
exceptionnelle. Le secrétaire général veille sans délai
a lexécution d'une telle mesure disciplinaire avec
l'aide des huissiers et, au besoin, du personnel de
sécurité du Parlement.

(4.) Lorsqu'il se produit une agitation qui compromet
la poursuite des débats, le Président, pour rétablir
lordre, suspend la séance pour une durée déter-
minée ou la léve. Si le Président ne peut se faire
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entendre, il quitte le fauteuil présidentiel, ce qui
entraine une suspension de la séance. Elle est reprise
sur convocation du Président.

(5.) Les pouvoirs définis aux paragraphes 1 a4 sont
attribués, mutatis mutandis, au président de séance
des organes, commissions et délégations, tels quils
sont définis dans le présent réglement.

(6.) Le cas échéant, compte tenu de la gravité de
la violation des regles de conduite, le président de
séance peut saisir le Président d'une demande de
mise en ceuvre de larticle 153, au plus tard avant
la prochaine période de session ou a la réunion
suivante de lorgane, de la commission ou de la
délégation concernés.

Article 153

(1.) Dans le cas ot un député trouble la séance
d'une maniére exceptionnellement grave ou per-
turbe les travaux du Parlement en violation des
principes définis a larticle 9, le Président, aprés avoir
entendu le député concerné, arréte une décision
motivée pronongant la sanction appropriée, déci-
sion qu'il notifie a lintéressé et aux présidents des
organes, commissions et délégations auxquels il
appartient, avant de la porter a la connaissance
de la séance pléniere.

(2.) Lappréciation des comportements observés doit
prendre en considération leur caractére ponctuel,
récurrent ou permanent, ainsi que leur degré de
gravité, sur la base des lignes directrices annexées
au présent réglement.

(3.) La sanction prononcée peut consister en I'une
ou plusieurs des mesures suivantes:

(a) un blame;

(b) la perte du droit a lindemnité de séjour pour une
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durée pouvant aller de deux a dix jours;

(c) sans préjudice de lexercice du droit de vote en
séance pléniére, et sous réserve dans ce cas du strict
respect des regles de conduite, une suspension tem-
poraire, pour une durée pouvant aller de deux a dix
Jjours consécutifs pendant lesquels le Parlement ou
'un quelconque de ses organes, commissions ou
délégations se réunissent, de la participation a len-
semble ou a une partie des activités du Parlement;
(d) la présentation a la Conférence des présidents,
conformément a l'article 19, d’'une proposition
de suspension ou de retrait d'un ou de plusieurs
mandats électifs que lintéressé occupe au sein du
Parlement.

Article 154

Le député concerné peut introduire un recours
interne devant le Bureau dans un délai de deux
semaines a partir de la notification de la sanction
arrétée par le Président, recours qui en suspend
l'application. Le Bureau peut, au plus tard quatre
semaines apres lintroduction du recours, annuler
la sanction arrétée, la confirmer ou en réduire la
portée, sans préjudice des droits de recours externes
aladisposition de lintéressé. En labsence de déci-
sion du Bureau dans le délai imparti, la sanction
est réputée nulle et non avenue.

ANNEXE XVI: Lignes directrices relatives a
l'interprétation des régles de conduite applica-
bles aux députés

(1.) Il convient de distinguer les comportements
de nature visuelle, qui peuvent étre tolérés, pour
autantquils ne soient pas injurieux et/ou diffama-
toires, quiils gardent des proportions raisonnables



et quiils ne génerent pas de conflit, de ceux entrai-
nant une perturbation active de quelque activité
parlementaire que ce soit.

(2.) La responsabilité des députés est engagée des
lors que des personnes qu'ils emploient, ou dontils
facilitent l'accés au Parlement, ne respectent pas
a lintérieur des batiments de celui-ci les régles de
comportement applicables aux députés.

Le Président ou ses représentants exercent le pouvoir
disciplinaire a légard de ces personnes ou de toute
autre personne extérieure au Parlement se trouvant
dans les locaux de celui-ci.

Ala Chambre des communes, les dispositions équi-
valentes sont les suivantes:

Ordre a la Chambre

(42.) Le Président, aprés avoir attiré l‘attention de
I'assemblée, ou de la commission, sur le compor-
tement d'un député qui sobstine a tenir des propos
non pertinents ou d répéter de maniere fastidieuse
Soit ses propres arguments, soit ceux utilisés par
d'autres députés dans le cadre du débat, peut lui
ordonner dinterrompre son intervention.

(42a) Le Président peut ordonner a tout député
enfreignant les régles relatives a la résolution sub
judice de la Chambre de retourner a sa place.

(43.) Le Président ordonne a tout député ayant un
comportement ouvertement tapageur de quitter
immédiatement la Chambre jusqu'a la fin de la
séance de la journée; le sergent darmes exécute
tous les ordres que le Président peut lui donner afin
de faire respecter cet ordre. Néanmoins, s'il arrive
que le Président estime que les pouvoirs qui lui sont
conférés aux termes des précédentes dispositions

PARLEMENT EUROPEEN

Parlement européen, Bruxelles o pe

du présent réglement ne sont pas appropriés, il
peut nommer le ou les députés coupables d'un tel
comportement; dans ce cas, la méme procédure
est observée.

(44.) (1) Lorsqu'un député a été nommé par le
Président de la Chambre ou d'une commission,
immeédiatement aprés [offense représentée par
une marque dirrespect a légard de l'autorité du
Président ou par une obstruction volontaire et per-
sistante aux travaux de la Chambre effectuée en
abusant du réglement de la Chambre ou de toute
autre maniére, si loffense en question a été commise
par ce député, le Président pose la question, sous
forme de proposition de «suspension dudit député
de la Chambre»; en outre, siloffense a été commise
au sein d'une commission de la Chambre, le prési-
dent de cette commission suspend immédiatement
la procédure de la commission et signale loffense
a la Chambre; le Président de la Chambre posera
alors sous forme de proposition la méme question
que si loffense avait été commise dans la Chambre
méme. Les procédures entamées aux termes du
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Parlement lituanien, Vilnius

présent alinéa peuvent, méme sielles rencontrent une
opposition, étre convenues apres expiration du délai
imparti pour les affaires relatives aux oppositions.
(2) Si un député est suspendu aux termes du para-
graphe 1 du présent article, sa premiére suspension
dure cing jours de séance et sa deuxieme suspen-
sion dure vingt jours de séance (en comptant, dans
I'un et l'autre cas, le jour de la suspension); les sus-
pensions ultérieures perdureront jusqu'a ce que la
Chamobre en ait décidé autrement. (....).

(45.) (1) Les députés ayant recu lordre de quitter
la Chambre aux termes de larticle 43 du regle-
ment (Inconduite) ou suspendus des travaux de
la Chambre quittent immédiatement lenceinte
de la Chambre.

(2) Les députés suspendus des travaux de la Chambre
conservent le droit de participer aux commissions
crédes pour lexamen de propositions législatives
émanant de députés et dans lesquelles ils ont été
nommés avant leur suspension.

(45a) Le salaire des députés suspendus des travaux
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de la Chambre est retenu pour toute la durée de
leur suspension.

(46.) En cas diinconduite grave a la Chambre, le
Président peut, s'il lestime nécessaire, ajourner la
Chambre sans mise aux voix, ou suspendre la séance
pour une durée quil fixe lui-méme.

On peut trouver une regle plus courte et géné-
rale dans le reglement du Seimas lituanien (article
21), qui dispose que:

1. Le Seimas peut expulser temporairement I'un
de ses députés jusqu'a la fin de la séance du jour
sice député

a) continue, aprés avoir été rappelé a lordre, dinter-
rompre les travaux du Seimas, ou ne respecte pas les
recommandations de la commission de léthique
et des procédures au sujet des conflits d'intéréts;
b) réclame, pendant une séance, l'utilisation de la
contrainte, ou l'utilise personnellement;

¢) insulte publiquement ou menace le Président de
la République, le Seimas, le Président du Seimas, les
députés du Seimas, le gouvernement ou le Premier
ministre, ou profére des menaces a leur encontre
pendant une séance;

d) porte atteinte a la réputation d'un député du
Seimas par ses actions.

2. Les décisions relatives a lexpulsion d'un député du
Seimas de I'hémicycle sont adoptées sans débat, a
une majorité simple des députés du Seimas partici-
pant au vote, sur recommandation de l'agent pré-
sidant la séance ou de la commission de Iéthique
et des procédures.

3. Si un député du Seimas temporairement exclu
de la séance refuse de se plier a lordre intimé par



le président de la séance de quitter I'hémicycle, la
séance est temporairement suspendue et les agents
de sécurité escortent le député puni jusqu’a l'exté-
rieur de 'hémicycle.

4. Les députés du Seimas exclus des séances du
Seimas ne recoivent aucun salaire pour les jours
ou se tiennent les séances du Seimas desquelles
ils sont exclus.

Le reglement du Bundestag allemand est tout
aussi clair:

Article 38 - Suspension des députés du Bundestag
(1) Le Président peut ordonner a tout député du Bun-
destag ayant gravement enfreint le réglement de
quitter 'hémicycle pour le reste de la séance, méme
siln‘apas été rappelé a lordre. Avant la cloture de la
séance, le Président annonce le nombre de jours que
durerala suspension du député. Tous les députés du
Bundestag peuvent étre suspendus pour une période
maximale de trente jours de séance.

(2.) Le député concerné quitteimmeédiatement I'hé-
micycle. S'il refuse dobtempérer, le Président lui fait
savoir que son comportement lui vaudra une pro-
longation de sa suspension.

(3.) Le député concerné est également exclu des
réunions des commissions pour toute la durée de
sasuspension.

(4.) Si le député concerné tente illégalement de par-
ticiper aux séances du Bundestag ou aux réunions
de ses commissions, le deuxieme alinéa du para-
graphe 2 s‘applique mutatis mutandis.

(5.) Le député concerné nest pas considéré comme
étant en congé. Il ne peut pas inscrire son nom au
registre de présence.

=

=

e

PARLEMENT EUROPEEN

Article 39 - Objection a un rappel a l'ordre ou a
une suspension

Le député concerné peut, pour le jour de séance
suivant, introduire par écrit une objection motivée
contre le rappel a lordre ou sa suspension. Lobjec-
tion sera inscrite a lordre du jour de cette séance.
Le Bundestag prendra une décision sans débat.
Lobjection n‘a aucun effet suspensif.

Méme lorsque le président bénéficie d'une consi-
dérable marge de manceuvre, de nombreux parle-
ments trouvent utile d'avoir un organe représentatif
collaborant avec le président ou autorisé a for-
muler certaines propositions relatives aux travaux
parlementaires. Certains ont méme créé plusieurs
organes de ce type, afin de répartir entre eux les
questions politiques (généralement le président et
les chefs des groupes politiques) et les questions
administratives (le président et les vice-présidents).
Les parlements peuvent également étre dotés d'un
organe supplémentaire appelé «les questeurs», un
terme qui remonte au Sénat de I'Empire romain,
dont la tache spécifique est de soccuper des ques-
tions administratives et des priviléges des députés.

La maniere dont les parlements choisissent de
réglementer la composition de ces organes varie
énormément d'un parlement a l'autre. Par exemple,
au Parlement européen, une Conférence des pré-
sidents est automatiqguement composée du Prési-
dent et des chefs de tous les groupes politiques (en
cas de vote, chaque membre dispose d'autant de
votes quiily a de membres dans leur groupe), tandis
que le Bureau est composé du Président et des 14
vice-présidents, élus par lAssemblée toute entiere.
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Les taches de ces organes sont spécifiées ci-dessous:

Article 23: Fonctions du Bureau

(1.) Le Bureau assume les taches qui lui sont dévo-
lues par le réglement.

(2.) Le Bureau régle les questions financiéres, dorga-
nisation et administratives concernant les députés
surproposition du secrétaire général ou d'un groupe
politique.

(3.) Le Bureau régle les questions relatives a la
conduite des séances.

La conduite des séances inclut les questions rela-
tives au comportement des députés a lintérieur de
lensemble des locaux du Parlement.

(4.) Le Bureau adopte les dispositions prévues a
larticle 33 concernant les non-inscrits.

(5.) Le Bureau établit lorganigramme du secréta-
riat général et les reglements relatifs a la situation
administrative et pécuniaire des fonctionnaires et
autres agents.

(6.) Le Bureau établit lavant-projet détat prévi-
sionnel budgétaire du Parlement.

(7.) Le Bureau adopte les directives pour les ques-
teurs conformément a larticle 26.

(8.) Le Bureau est lorgane compétent pour auto-
riser les réunions de commissions en dehors des
lieux habituels de travail, les auditions ainsi que
les voyages détude et d'information effectués par
les rapporteurs. (...)

(9.) Le Bureau nomme le Secrétaire général confor-
mément a larticle 207.

(10.) Le Bureau fixe les modalités d'application du
reglement (CE) n° 2004/2003 du Parlement euro-
péen et du Conseil relatif au statut et au finance-
ment des partis politiques au niveau européen. Le
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Bureau assume, dans le cadre de la mise en ceuvre
de cereglement, les tdches qui lui sont dévolues par
le reglement du Parlement.

(11.) Le Président et/ou le Bureau peuvent confier
a un ou plusieurs membres du Bureau des taches
générales ou particuliéres relevant de la compé-
tence du Président et/ou du Bureau. En méme temps
sont fixées les modalités dexécution de ces taches.
(12.) Lors de chaque nouvelle élection du Parlement,
le Bureau sortant reste en fonction jusqua la pre-
miére séance du nouveau Parlement.

Article 25: Fonctions de la Conférence des
présidents

(1.) La Conférence des présidents assume les tdches
qui lui sont dévolues par le réglement.

(2.) La Conférence des présidents statue sur lorga-
nisation des travaux du Parlement et sur les ques-
tions afférentes a la programmation législative.
(3.) La Conférence des présidents est lorgane com-
pétent pour les questions afférentes aux relations
avec les autres organes et institutions de 'Union
européenne ainsi qu‘avec les parlements nationaux
des Etats membres. Le Bureau désigne deux vice-
présidents qui sont chargés de la mise en ceuvre
des relations avec les parlements nationaux. Ces
vice-présidents font régulierement rapport sur leurs
activités dans ce domaine a la Conférence des pré-
sidents.

(4.) La Conférence des présidents est lorgane com-
pétent pour les questions afférentes aux relations
avec les pays tiers et avec les institutions ou les orga-
nisations extracommunautaires.

(5.) 4 bis. La Conférence des présidents est chargée
dorganiser une concertation structurée avec la



société civile européenne sur des grands themes.
Cette compétence peut comporter la tenue de
débats publics portant sur des sujets dintérét
général européen et ouverts d la participation des
citoyens intéressés. Le Bureau désigne un vice-pré-
sident chargé de la mise en ceuvre de cette concer-
tation. Ce dernier fait rapport a la Conférence des
présidents.

(6.) La Conférence des présidents établit le projet
dordre du jour des périodes de session du Parlement.
(7.) La Conférence des présidents est [organe com-
pétent pour ce qui concerne la composition et les
compétences des commissions et des commissions
denquéte ainsi que des commissions parlemen-
taires mixtes, des délégations permanentes et des
délégations ad hoc.

(8,) La Conférence des présidents décide de la répar-
tition des places dans la salle des séances confor-
mément a larticle 34.

(9.) La Conférence des présidents est lorgane com-
pétent pour ['autorisation de rapports dinitiative.
(10.) La Conférence des présidents fait des proposi-
tions au Bureau en ce qui concerne les problémes
administratifs et budgétaires des groupes politiques.

PARLEMENT EUROPEEN

Le Bundestag allemand e Deutscher Bundestag

Article 6 — Conseil des anciens

(1.) Le Conseil des anciens se compose du président,
des vice-présidents et de vingt-trois autres memobres,
nommeés par les groupes parlementaires aux termes
de larticle 12 (proportionnalité entre les groupes).
Le président est chargé de convoquer le Conseil des
anciens. Il est tenu de le convoquer sur demande
d'un groupe parlementaire ou de cing pour cent
des députés du Bundestag.

(2.) Le Conseil des anciens aide le président a diriger
les travaux du Bundestag. Il s'assure qu'un consensus
estatteint entre les groupes parlementaires au sujet

Une division similaire existe au sein du Bundestag
allemand, composé du «Bureau» et du «Conseil

de la nomination des présidents et vice-présidents
des commissions ainsi qu‘au sujet du programme

des anciens»: de travail du Bundestag. Dans lexercice de ces fonc-

Article 5 - Bureau

Le président et les vice-présidents constituent le
Bureau du Bundestag.

[Aux termes de [article 2, chaque groupe politique
aledroitdy envoyer au moins un vice-président. Il
yen aactuellement 6.]
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tions, le Conseil des anciens nest pas un organe
décisionnel.

(3.) Le Conseil des anciens prend les décisions rela-
tives aux affaires internes du Bundestag dans la
mesure ou élles ne relevent pas de la compétence
du président ou du Bureau. Il détermine ['utilisation
qui sera faite des locaux réservés au Bundestag. Il



prépare le projet de budget du Bundestag, duquel
la commission budgétaire ne peut sécarter quapres
consultation du Conseil des anciens.

(4.) Le Conseil des anciens crée une sous-commis-
sion permanent chargé de traiter les affaires rela-
tives a la bibliothéque, aux archives et aux autres
services de documentation. Les députés du Bun-
destag qui ne sont pas membres du Conseil des
anciens peuvent rejoindre cette sous-commission.

Tous les parlements n'ont pas deux organes dis-
tincts. Le Riigikogu estonien, par exemple, a un

seul «Conseil»:

Article 12. Composition du Conseil du Riigikogu
Le Conseil du Riigikogu se compose du président et
des vice-présidents du Riigikogu.

Article 13. Devoirs du Conseil du Riigikogu

(1.) Le Conseil du Riigikogu est un organe de direc-
tion collégial organisant les travaux du Riigikogu
et assurant son administration.

(2.) Le Conseil du Riigikogu:

1) prend les dispositions relatives d la représentation
du Riigikogu et, si nécessaire, établit des lignes direc-
trices générales relatives aux déplacements officiels
alétranger des députés du Riigikogu;

2) fixe lenombre de membres composant les com-
missions permanentes du Riigikogu et le nombre de
postes réservés aux factions dans les commissions
permanentes, nomme les députés du Riigikogu non
memobres des factions dans les commissions perma-
nentes, approuve la composition et les modifica-
tions apportées a la composition des commissions
permanentes et, le cas échéant, établit les lignes
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directrices générales relatives a lorganisation des
travaux et aux domaines dactivité des commissions;
(3.) enregistre les factions du Riigikogu ainsi que
les modifications apportées a leur composition;
(4.) présente les projets de loi lors des procédures
législatives du Riigikogu et nomme les commissions
compétentes pour les projets de loi en question;
(4.1) transmet les projets de législation de I'Union
européenne soumis au Riigikogu a la commission
des affaires européennes ou a la commission des
affaires étrangéres, désigne les commissions per-
manentes chargées de rendre un avis sur les projets
deloi et fixe les délais dans lesquels ces avis doivent
étre rendus;

(5.) décide de convoquer une séance supplémen-
taire du Riigikogu et prépare lordre du jour pour
cette séance supplémentaire;

(6.) propose au Riigikogu détablir le programme
detravail des sessions extraordinaires du Riigikogu;,
(7.) prépare lordre du jour de la semaine de travaux
en pléniere du Riigikogu et, dans les cas prévus
dans la présente loi, ajoute de sa propre initiative
des points alordre du jour, accorde aux visiteurs du
Riigikogu la permission deffectuer des déclarations
politiques et en précise le moment;

(8.) établit la procédure utilisée pour rédiger les
comptes-rendus in extenso et les proces-verbaux
des séances du Riigikogu;

(9.) décide de modifier les dates auxquelles les docu-
ments constituant la base des délibérations relatives
aux points alordre du jour sont mis a la disposition
des députés du Riigikogu;,

(10.) établit les régles de technique législative pour
les projets de lois;

(11.)dans les cas prévus a la sous-section 132, para-



graphe 1, de la présente loj, fixe les conditions rela-
tives a la nomination des candidats au poste de
Premier ministre et a lordre d'apparition des can-
didats désignés pour le poste de Premier ministre;
(12.) prépare lordre des questions pour I'heure des
questions;

(13.) détermine la durée des délibérations relatives
aux questions de grande importance nationale,
désigne les présentateurs de ces questions et fixe
les délais prescrits pour poser des questions et sou-
mettre des observations;

[(14.) abrogé]

(15.) décide denvoyer des députés du Riigikogu en
voyage officiel et détermine les conditions, la portée
et la procédure de remboursement des dépenses
engagées par les députés du Riigikogu dans le cadre
de leurs missions a létranger, ainsi que lindemni-
sation des dépenses prévue au paragraphe 30 et
a la sous-section 31, paragraphe 2, du statut des
députés de la loi sur le Riigikogu; (...)

(16.) établit la structure organisationnelle de la
Chancellerie du Riigikogu et fixe les barémes sala-
riaux pour les postes de la Chancellerie du Riigikogu;
(17.) nomme le Secrétaire général du Riigikogu,
dans le cadre d’'un concours public;

(18) prend les décisions relatives aux questions
procédurales non réglementés par la présente loi
ou par une autre;

(19.) discute des questions posées au Conseil par le
président du Riigikogu;

(20.) le cas échéant, appelle les représentants des
factions afin de connaitre leur avis sur les questions
relatives a lorganisation des travaux du Riigikogu;
(20.1) approuve la procédure de conservation des
archives du Riigikogu;

(21.) organise les autres aspects relatifs aux travaux
du Riigikogu.

Certains parlements ne disposent pas de ce type
d'organe et déleguent plutdt ces questions au
président, qui consulte, si nécessaire, les différents
partis au sein de l'assemblée. Cette facon de pro-
céder peut néanmoins entrainer des problémes et
frustrer les minorités ou les partis de l'opposition.
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Procédures pléniéeres

Bon nombre de systemes constitutionnels laissent
au parlement une certaine flexibilité au sujet de
I'adoption de son ordre du jour tandis que d'autres
accordent au gouvernement un réle important,
voire prépondérant, dans ce domaine. Lorsque le
réle du gouvernement est prépondérant, des «jour-
nées de l'opposition» sont souvent organisées, lors
desquelles les partis de l'opposition exercent un
droit minoritaire consistant a ajouter des points a
l'ordre du jour parlementaire.

Lorsqu'un parlement fixe lui-méme son ordre du
jour, il le fait généralement sur la base d'une propo-
sition du président, d'une conférence du président
ou d'une conférence des présidents. Naturellement,
ces propositions sont formulées une fois que les
commissions parlementaires, les groupes politiques
et le pouvoir exécutif ont été diment consultés afin
de connaitre les affaires prétes ou leur urgence. En
tout état de cause, méme les parlements sétant vu
formellement attribuer le controle de leur ordre du
jour peuvent consulter régulierement le pouvoir
exécutif au moment d'établir I'ordre du jour.

De nombreux parlements laissent la pléniére
prendre les décisions définitives au sujet de l'ordre
du jour, souvent en organisant un vote en début
de session afin de confirmer la proposition du pré-
sident ou de la conférence des présidents.

Une fois adopté, l'ordre du jour ne peut habituel-
lement étre modifié que par décision spéciale,
limitée aux propositions émanant du président, du
gouvernement, d'un nombre donné de députés
ou d'un groupe politique.
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A cet égard, le reglement du Parlement européen
dispose que:

Article 137 - Projet d'ordre du jour de la réunion
(1.) Avant chaque période de session, le projet dordre
du jour est établi par la Conférence des présidents
surla base des recommandations de la Conférence
des présidents des commissions et compte tenu du
programme de travail convenu, prévu a larticle 35.
La Commission et le Conseil peuvent assister, sur
linvitation du Président, aux délibérations de la
Conférence des présidents concernant le projet
dordre du jour.

(2.) Le projet dordre du jour peut indiquer le moment
ou seront mis aux voix certains des points dont il
prévoit lexamen.

(3.) Le projet dordre du jour peut prévoir une ou deux
périodes d'une durée totale de soixante minutes au
plus pour des débats sur des cas de violation des
droits de 'homme, de la démocratie et de [état de
droit, conformément a l'article 122.

(4.) Le projet dordre du jour définitifest distribué aux
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députés au moins trois heures avant louverture de
la période de session.

Article 140 - Adoption et modification de l'ordre
du jour

(1.) Le Parlement se prononce, au début de chaque
période de session, sur le projet dordre du jour défi-
nitif. Des propositions de modification peuvent étre
présentées par une commission, un groupe politique
ou quarante députés au moins. Le Président doit étre
saisi de ces propositions une heure au moins avant
[ouverture de la période de session. Le Président peut
donner, pour chaque proposition, la parole a son
auteur, d un orateur pour et un orateur contre. Le
temps de parole est limité a une minute.

(2.) Une fois adopté, lordre du jour ne peut étre
modifié, sauf application des dispositions des
articles 142 et 174 a 178, ou sur proposition du
Président.

Si une motion de procédure ayant pour objet de
modifier lordre du jour est rejetée, elle ne peut étre
réintroduite pendant la méme période de session.
(3.) Avant de lever la séance, le Président fait part
au Parlement de la date, de I'heure et de [ordre du

Jour de la séance suivante.

Le reglement de la Chambre des communes
dispose que:

(14.)-(1) Sauf dispositions du présent réglement,
les travaux du gouvernement sont prioritaires a
de chaque séance.

—(2) Lors de chaque session, vingt jours sont réservés
aux procédures relatives aux activités de lopposi-
tion, dont dix-sept laissés a la disposition du chef
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de lopposition et trois laissés a la disposition du
chef du deuxieme plus grand parti de lopposition;
les questions sélectionnées lors de ces journées sont
prioritaires sur les travaux du gouvernement, pour
autant que:

(a) deux séances du vendredi soient réputées équi-
valentes a une seule séance de toute autre journée;
(b) les jours autres que le vendredi, un maximum de
deux des journées laissées a la disposition du chef de
lopposition peuvent étre divisées en quatre demi-
journées, et l'une des journées mises ala disposition
du deuxiéme plus grand parti dopposition peut étre
divisée en deux demi-journées; et (...)

()

— (4) Les propositions privées des députés sont
prioritaires sur les travaux du gouvernement treize
vendredis durant chaque session; la Chambre fixe
elle-méme ces vendredis.

—(5) Le huitiéme vendredi durant lequel les proposi-
tions privées des députés sont prioritaires ainsi que
les vendredis suivants, ces propositions sont présen-
tées dans le feuilleton dans lordre suivant: examen
des amendements des Lords, troisiemes lectures,
examen des rapports non encore adoptés, procé-
dures ajournées en cours dexamen, propositions
en cours de procédure en commission, propositions
désignées pour lacommission et deuxiémes lectures.
— (6) Les scrutins relatifs aux propositions privées
des députés se tiennent le deuxieme jeudi au cours
duquel I'assemblée se réunit selon les dispositions
prises par le Président; chaque proposition est pré-
sentée par le député quia soumis un avis de présen-
tation, ou par un autre député que le premier aura
désigné par écrit aux délégués autour de la table,
au début des affaires publiques, le cinquiéme mer-



crediot la Chambre se réunira pendant la session.
()

(26.) Sous la direction du Président, le délégué lit
lordre du jour; aucune question nest formulée.
(27.) Les points a lordre du jour sont abordés dans
lordre ou ils figurent sur le document écrit; les
ministres de Sa Majesté se réservent le droit dor-
ganisercommeiils le jugent utile les questions rela-
tives aux travaux du gouvernement, quil s‘agisse
des points a lordre du jour ou d'avis de motion.

La regle 20 du Bundestag allemand dispose que:

(1.) La date et lordre du jour de chaque séance du
Bundestag sont établis par le Conseil des anciens, a
moins que le Bundestag nait déja pris une décision
a ce sujet, ou le Président les détermine lui-méme
en vertu de larticle 21, paragraphe 1.

(2.) Lordre du jour est communiqué aux députés
du Bundestag, au Bundesrat ainsi qu‘au gouver-
nement fédéral. Si aucune objection nest soulevée,
il est réputé adopté lorsque le premier point est
appelé. Une fois la séance pléniere ouverte, tout
député du Bundestag peut, avant que le premier
point a lordre du jour ne soit appelé, proposer un
amendement a lordre du jour, pour autant que sa
proposition soit soumise au Président au plus tard
a 18 heures la veille.

(3.) Une fois lordre du jour adopté, d'autres points
ne peuvent étre abordés que si aucune objection
nest présentée, soit par un groupe parlementaire,
soit par cing pour cent des députés du Bundestag
présents, ou si le réglement permet d'‘aborder des
questions ne figurant pas a lordre du jour. Le Bun-
destag peut a tout moment retirer un point de lordre
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dujour, sauf disposition contraire de son réglement.
(4.) Les points soumis par les députés du Bundestag
doivent, a la demande des députés en question,
étre ajoutés a lordre du jour de la séance suivante
et abordés siau moins trois semaines se sont écou-
lées depuis la distribution du texte imprimé perti-
nent (article 123).

Fixation de l'ordre du jour/urgences

La plupart des parlements ont mis en place des pro-
cédures leur permettant d'ajouter quelque chose
de neuf, d'important et/ou d'urgent a l'ordre du jour
dans de brefs délais, et/ou donnant aux différents
députés la possibilité de soumettre a I'assemblée
certaines questions dans de courts délais. Ces pro-
cédures varient d'un parlement a l'autre.

Le reglement de la Chambre des communes bri-
tannique dispose que:

(24.)-(1) Les lundis, mardis, mercredis et jeudis, les
députés peuvent prendre la parole au début des
affaires publiques, pour proposer, en trois minutes
maximum, dajourner 'assemblée afin de discuter
d'une question spécifique et importante qu'il
convient de traiter de toute urgence. Si le Président
est convaincu du bien-fondé de cette demande, le
député obtient la permission de la Chambre, ou, si
cette permission nest pas accordée, l‘assentiment
d'au moins quarante députés, qui se lévent alors
pour soutenir la proposition; si les députés qui se
lévent sont moins de quarante, mais plus de dix,
la Chambre détermine sil convient daccéder a la




demande par appel aux votes, en la mettant immé-
diatement aux voix.

(2.) Si lautorisation est donnée, si la proposition est
soutenue ou si la Chambre considére quelle doit étre
acceptée, la proposition est renvoyée jusqu’a louver-
ture des affaires dintérét public, le jour suivant (ou, les
Jjeudis, jusqu'a louverture des affaires dintérét public le
lundi suivant); la procédure y afférente est alors inter-
rompue apreés trois heures, ou, si le Président estime
quelurgence de l'affaire lexige, jusqua sept heures, le
méme jour, sl sagit d'un lundiou d'un mardi, quatre
heures siil sagit d'un mercredi ou trois heures sil sagit
d'un jeudi.

(3) Lorsqu'un député souhaite proposer une motion
dajournement de la Chambre conformément aux dis-
positions du présent reglement, il signale au Président,
paravis, silurgence de laffaire est déja connue, avant
douze heures le lundi ou le mardi, avant dix heures et
demie le mercredi ou avant neuf heures et demie le
Jjeudi. Silurgence nest pas encore connue, il en aver-
tirale plus tot possible le Président. Si ce dernier le sou-
haite, il peut reporter a une heure donnée sa décision
relative a la pertinence de la question, en interrom-
pant au besoin les travaux de la Chambre a cet effet.
(4.) Lorsquil détermine s'il est opportun d'aborder
une question, le Président de la Chambre examine
la mesure dans laquelle cette question concerne les
responsabilités administratives des ministres de la
Couronne, ou sielle pourrait relever d'une action minis-
térielle. Au moment de déterminer l'urgence d'une
question, le Président de la Chambre prend en consi-
dération la probabilité que ladite question soit une
nouvelle fois soumise ala Chambre par dautres voies.
(5.) Le Président de la Chambre indique s'il est ou
non convaincu de la pertinence de la question, sans
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motiver sa décision devant la Chambre.

(6.) Les débats relatifs aux motions déposées aux
termes du présent article peuvent faire référence
d toute question pertinente au sujet d’'une motion
afin de prendre note du sujet débattu; il est possible
de déposer une motion au titre du présent article
quand bien méme une motion d'ajournement
aurait déja été soumise ala Chambre ou proposée.
(...)

(25.) Lorsqu'un ministre de la Couronne a déposé
une motion dajournement de la Chambre pour
une ou plusieurs périodes données, la question est
mise immédiatement aux voix et peut étre tranchée
a tout moment, malgré lopposition.

Certains parlements prévoient également un délai
spécifique pour que les députés puissent soumettre
une question de leur choix:

Parlement européen, article 150: Interventions
d’'une minute

Pour une période nexcédant pas trente minutes
pendant la premiére séance de chaque période de

25



Parlement européen o Pe

session, le Président donne la parole aux députés
qui souhaitent attirer ['attention du Parlement sur
une question politique importante. Le temps de
parole accordé a chaque député ne doit pas excéder
une minute. Le Président peut autoriser une autre
période similaire a un autre moment de la méme
période de session.

Nationalrat autrichien, regle 97a

(1) Chaque semaine de séances de délibérations en
pléniere débute par un débat sur les questions d'ac-
tualité si cing députés en font la demande par écrit
au moins 48 heures a l'avance — sans compter les
samedis, dimanches et jours fériés -, en indiquant le
sujetaaborder. En cas de demandes multiples, le Pré-
sident choisit le theme a aborder, en tenant compte
des principes établis au paragraphe 60, point 3).

(2) Ladministration parlementaire informe les
membres du gouvernement fédéral.

(3) Le débat sur les questions d'actualité sert a
aborder les sujets d'actualité généraux relatifs a
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la fonction exécutive du gouvernement fédéral;
aucune proposition ne peut étre formulée et aucune
décision ne peut étre prise a ce moment.

(4) Aucune heure des questions nest organisée lors
des séances débutant par un débat sur les ques-
tions dactualité.

()

Temps de parole

Les décisions relatives a «qui peut parler quand,
pendant combien de temps et dans quel ordre
de passage» sont essentielles au bon fonctionne-
ment du parlement et garantissent également des
débats pluralistes et représentatifs. Il est crucial,
pour I'image et la réputation du parlement, de
trouver le bon équilibre.

De maniere générale, les parlements conferent
a leur président un considérable pouvoir discré-
tionnaire en ce qui concerne le temps de parole
accordé aux députés. Certains ont pris des dispo-
sitions aux termes desquelles le temps de parole
est réparti entre les différents groupes parlemen-
taires; a défaut, il est convenu que le porte-parole
du gouvernement sera suivi, dans le débat, parle
porte-parole de l'opposition, puis par les autres,
selon un systéme de rotation. La plupart des par-
lements reglementent la longueur des interven-
tions. Il est bien connu que le Sénat américain
n'impose aucune limite et permet donc a ses
députés de «faire obstruction» s'ils sont parti-
culierement opposés a une mesure — c'est-a-
dire de monopoliser longtemps la parole afin de



retarder la procédure. Lobstruction peut égale-
ment prendre la forme de déclarations successives
effectuées par un grand nombre de députés. Clest
la raison pour laquelle de nombreux parlements
peuvent mettre fin a un débat (par exemple le
président ou un député met un terme au vote)
ou permettent au président soit de fixer I'heure
a laquelle le débat prend fin, soit de déterminer
sa durée.

Lalongueur des débats varie évidemment selon le
sujet abordé. Certains points peuvent étre consi-
dérés comme importants par consensus général
et d'autres moins, méme si les opinions peuvent
énormément diverger. La plupart des parlements
estiment capital d'entendre de nombreux avis dif-
férents sur les sujets controversés.

Globalement, les parlements prennent des dis-
positions permettant au pouvoir exécutif de s'ex-
primer lors des débats, et notamment de présenter
des propositions Iégislatives ou de formuler des
déclarations sur la politique gouvernementale, en
étantimmédiatement suivis par d'autres orateurs,
y compris de l'opposition.

Cen'est pas le cas dans les systéemes présidentiels
comme celui des Etats-Unis, ou le pouvoir exé-
cutif ne participe normalement pas directement
aux travaux des législateurs. La-bas, les députés
peuvent proposer des dispositions législatives en
accord avec les souhaits du pouvoir exécutif, et
un débat pluraliste similaire est ensuite amorcé.
Au sujet de la limitation de la longueur des inter-
ventions:
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Article 47 du réglement de la Chambre des com-
munes

(1.) Le Président de la Chambre peut annoncer, avant
ou au début de la procédure relative a une motion
ou alordre dujour relatif aux affaires publiques, son
intention d'inviter les députés a sexprimer dans le
débat tenu a ce sujet, ou a certains moments de ce
débat, pendant une période maximale quiil fixe lui-
méme (qui ne peut étre inférieure a huit minutes);
lorsquil effectue une telle annonce, conformément
au paragraphe 2, il ordonne & un député (autre qu'un
ministre de la Couronne, un député sexprimant au
nom du chef de lopposition, ou pas plus d'un député
nommé par le chef du deuxiéme plus grand parti
dopposition) intervenu pendant cette période de
regagner immédiatement sa place.

(2.) En ce qui concerne les déclarations prononcées,
le Président ajoute a toute période mentionnée au
paragraphe 1 du présent article

(a) une minute, siune intervention est acceptée, plus
le temps pris par cette intervention;

(b) deux minutes, si deux interventions ou plus sont
acceptées, plus le temps pris par ces deux interven-
tions.

(3.) Le Président peut inviter les députés, entre cer-
taines heures, a prendre la parole pendant un
délai maximum donné (trois minutes minimum);
pendant ce temps, la référence a huit minutes faite
au paragraphe 1, ainsi que les dispositions du para-
graphe 2, ne s'appliquent pas.



Sur la répartition générale du temps de parole:

Parlement européen, article 149: répartition du
temps de parole et liste des orateurs

(1.) La Conférence des présidents peut proposer, en
vue du déroulement d'une discussion, la répartition
dutemps de parole. Le Parlement statue sans débat
sur cette proposition.

(2.) 1 bis. Les députés ne peuvent prendre la parole
sans y étre invités par le Président. Ils parlent de
leur place et s'adressent au Président. Si les ora-
teurs sécartent du sujet, le Président les y rappelle.
(3.) 1 ter. Le Président peut établir, pour la premiére
partie d'un débat, une liste dorateurs qui inclut une
ou plusieurs séries dorateurs composées de députés
de chaque groupe politique souhaitant prendre la
parole, par ordre de taille du groupe politique, ainsi
que d'un député non inscrit.

(4.) Pour cette partie du débat, le temps de parole
est réparti selon les criteres suivants:

(a) une premiere fraction du temps de parole est
répartie a égalité entre tous les groupes politiques;
(b) une deuxiéme fraction est répartie entre les
groupes politiques au prorata du nombre total de
leurs membres;

(c) il est attribué globalement aux non-inscrits un
temps de parole calculé daprés les fractions accor-
dées a chaque groupe politique conformément aux
points a) et b) ci-dessus.

(5.) Si une répartition globale du temps de parole
est fixée pour plusieurs points a lordre du jour, les
groupes politiques communiquent au Président la
fraction de leur temps de parole quiils entendent
consacrer achacun de ces points. Le Président veille
au respect des temps de parole ainsi accordés.
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(6.) 3 bis. Le reste du temps de parole du débat nest
pas spécifiquement attribué a l'avance. Au lieu de
cela, le Président accorde la parole a des députés,
en régle générale pour un maximum d’'une minute,

en veillant a ce que, dans la mesure du possible,
soient alternativement entendus des orateurs de
différentes tendances politiques et de différents
Etats membres.

(7.) Un tour de parole prioritaire peut, sur leur
demande, étre accordé au président ou au rap-
porteur de la commission compétente et aux pré-
sidents de groupes politiques sexprimant au nom
de leur groupe, ou aux orateurs qui les suppléent.
(8) Le Président peut donner la parole a des députés
qui indiquent, en levant un carton bleu, qu’ils sou-
haitent poser a un autre député, au cours de l'in-
tervention de ce dernier, une question d'une durée
maximale d’'une demi-minute, si [orateur est d'ac-
cord et si le Président considere que cela nest pas
de nature a perturber le débat.

(9.) Le temps de parole est limité a une minute pour
les interventions portant sur le proces-verbal des
séances, les motions de procédure ou les modi-
fications au projet dordre du jour définitif ou a
lordre du jour.

(10.) Le Président, sans préjudice de ses autres pou-
voirs disciplinaires, peut faire supprimer des comptes
rendus in extenso des débats des séances les inter-
ventions des députés qui nont pas obtenu préala-
blement la parole ou qui la conservent au-dela du
temps qui leur est imparti.

(11.) Au cours du débat surun rapport, la Commis-
sion et le Conseil sont entendus, en général,immé-
diatement apres la présentation du rapport par le
rapporteur. La Commission, le Conseil et le rappor-



teur peuvent prendre la parole de nouveau, notam-
ment pour répondre aux interventions des députés.
(12.) Les députés qui nont pas pris la parole au cours
d'un débat peuvent, au plus une fois par période de
session, remettre une déclaration écrite, d’'une lon-
gueur nexcédant pas 200 mots, qui sera annexée
au compte rendu in extenso du débat.

(13.) Sans préjudice de l'article 230 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne (remarque:
cet article donne a la Commission et au Conseil le
droit de prendre la parole lorsquils le souhaitent
au Parlement], le Président sefforce d'arriver a un
accord avec la Commission, le Conseil et le Président
du Conseileuropéen sur une répartition appropriée
du temps de parole en ce qui les concerne.

Bundestag allemand, article 28 - Ordre d’appel
des orateurs

(1.) Le Président détermine lordre dans lequel les ora-
teurs sont appelés. Ce faisant, il prendra particulie-
rement en considération la nécessité de veiller a ce
que les débats se déroulent de maniére optimale et
efficace, en tenant diment compte des différentes
opinions des partis politiques, des arguments pour
et contre le sujet du débat et des forces relatives des
groupes parlementaires. En particulier, une opinion
divergente sera exprimée aprés qu'un discours a été
prononcé parun membre du gouvernement fédéral
ou par une personne investie de cette mission par
le gouvernement.

(2.) Le premier orateur intervenant dans le débat sur
un point proposé par les députés du Bundestag n'ap-
partient pas au méme groupe parlementaire que le
député ayant soumis la proposition en question. Ce
dernier, ainsi que le rapporteur, peuvent demander
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untemps de parole avant et apres le débat. Le rap-
porteur peut intervenir a tout moment.

Bundestag allemand, article 35 - Temps de parole
(1.) La forme et la durée des débats sur un point
donné de lordre du jour sont déterminées par le
Bundestag, sur proposition du Conseil des anciens. Si
aucun accord ne peut étre atteint au sein du Conseil
des anciens comme le prévoit la premiére phrase, ou
sile Bundestag nen décide pas autrement, aucun
orateur ne peut sexprimer pendant plus de quinze
minutes. Sur demande d'un groupe parlementaire,
I'un de ses orateurs peut prendre la parole pendant
quarante-cing minutes maximum. Le Président peut
allonger ces temps de parole si le sujet débattu ou
[évolution du débat le rend nécessaire.

(2.) Siun membre du gouvernement fédéral ou du
Bundesrat, ou toute personne désignée par celui-ci,
intervient pendant plus de vingt minutes, le groupe
parlementaire souhaitant présenter un avis diver-
gent peut exiger que ['un de ses orateurs obtienne
le méme temps de parole.



(3.) Siun député du Bundestag dépasse le temps de
parole qui lui est imparti, le Président, aprés [‘avoir
averti une fois, lui ordonne de s'interrompre.

Législation/amendements/interruptions/
propositions

'lexamen de propositions législatives est I'activité
de base commune a tous les parlements. En regle
générale, la constitution nationale détermine siles
propositions législatives peuvent étre soumises par
le gouvernement seul ou siles députés ont le droit
de proposer eux-mémes un acte législatif. Dans la
pratique, que les députés y soient ou non autorisés,
clest généralement le pouvoir exécutif qui propose
la majorité des actes Iégislatifs.

La plupart des parlements soumettent les actes
législatifs proposés a une commission parlemen-
taire spécialisée qui prend le temps de les examiner
en détail. Certains parlements disposent d'une
procédure d'urgence permettant d'accélérer les
procédures si nécessaire, avec certaines garanties.

Le droit de proposer des amendements aux pro-
positions législatives du gouvernement et de les
soumettre au vote de I'assemblée est peut-étre
la régle la plus importante des procédures par-
lementaires. D'un coté, il importe de préserver le
pluralisme du processus démocratique, mais, de
I'autre, concrétement, un droit illimité accordé a
tous les députés de proposer un nombre infini
d'amendements et de les soumettre au vote de
I'assemblée permettrait aux députés d'abuser du
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systeme afin de bloquer I'adoption d'une proposi-
tion qu'ils ne soutiennent pas. Les parlements ont
donc minutieusement élaboré des regles destinées
a obtenir un équilibre entre le droit de proposer
des amendements, le droit de les soumettre au
vote et la nécessité que le parlement, dans sa glo-
balité, puisse parvenir a une conclusion dans un
délai raisonnable.

Certains parlements permettent aux députés de
proposer des amendements lors de leurs inter-
ventions devant 'assemblée, mais, pour éviter
qu’ils s'en servent comme d'un moyen d'obs-
truction, bon nombre d'entre eux permettent au
président de sélectionner les amendements qui
seront soumis au vote. C'est un processus relati-
vement simple, mais qui n'est jamais totalement
dénué de controverse. Dans les parlements ou,
habituellement, une nette majorité soutient le
gouvernement, le président peut choisir de sou-
mettre au vote les amendements dont l'issue est
véritablement incertaine.



Dans les parlements ou il 'y a pas de nette majorité,
ou dans lesquels la majorité se forme en fonction
de la question abordée, il peut s'avérer difficile de
traiter un grand nombre d'amendements. Diffé-
rentes techniques ont été mises au point afin de
traiter ce probleme. Les parlements peuvent par
exemple n'accorder qu'a un groupe politique, une
commission parlementaire ou un nombre donné
de députés la possibilité de proposer des amende-
ments lors des interventions devant I'assemblée.

Le Parlement européen donne un exemple parti-
culierement intéressant de technique pour traiter
de gros volumes d'amendements. Au départ, son
reglement autorisait chaque député européen
a soumettre un nombre illimité de propositions
d'amendements lors de ses interventions en plé-
niere. Cependant, compte tenu des responsabilités
accrues qui lui ont été conférées sur le plan légis-
latif, de son développement et de son important
pluralisme politique (plusieurs grands groupes
politiques rassemblant plusieurs dizaines de partis
nationaux), le Parlement a vu croitre inexorable-
ment le nombre d'amendements déposés pour
chaque acte |égislatif (ainsi que pour d'autres
questions).

Au fil des ans, le Parlement européen a introduit
les mesures suivantes:

- mettre en place un systeme de vote électronique,
permettant aux députés de voter en appuyant
sur une touche. Ce systeme est utilisé dans de
nombreux parlements, mais ce n'est toujours pas
le cas a la Chambre des communes britannique,
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ni au Congres américain, ot les députés doivent
passer par plusieurs portes pour voter (un pro-
cessus qui peut prendre plus de 20 minutes);

limiter le droit de déposer des amendements
en pléniere a la commission compétente, a un
groupe politique ou a un groupe comprenant
au moins 40 députés (en échange, les députés
peuvent déposer des amendements au stade de
la commission, méme sfils ne sont pas membres
de la commission en question);

permettre aux groupes politiques, ou a 40
députés, de déposer conjointement une nou-
velle proposition de résolution compleéte, au lieu
d'une série d'amendements au texte original;

autoriser le vote collectif sur une série d'amen-
dements. Lorsqu’'une commission parlementaire
propose des amendements a une proposition
|égislative, ceux-ci sont traités comme un seul
ensemble, a moins qu'un groupe politique ou 40
députés ne demande un vote séparé sur un ou
plusieurs de ces amendements. De méme, lorsqu'il
y ad'autres séries d'amendements mutuellement
ligs, ils peuvent étre soumis a un vote collectif;

permettre au Président de soumettre en premier
au vote le texte original ou un amendement par-
ticulier, s'il y a des raisons de penser qu'il existe
une majorité pour cette position;

permettre de proposer des amendements de
compromis apres l'expiration du délai habituel
fixé pour le dépot des amendements, lorsque le
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compromis en question remplace deux amen-
dements existants ou plus;

- voter une seule fois pour des amendements
identiques;

- en cas d'amendements nombreux, demander
ala commission parlementaire compétente de
voter une premiére fois, en guise de «filtre». Tout
amendement recevant moins d'un dixieme des
votes ne sera pas soumis au vote en pléniére;

« permettre au Président de retirer exceptionnel-
lement certains amendements s'il estime que
ceux-ci ont été déposés de maniére facétieuse
ou simplement pour interrompre les travaux de
I'Assemblée (par exemple des douzaines d'amen-
dements presque identiques).

Ces régles seront plus ou moins nécessaires d'un
parlement a l'autre et dépendront notamment des
traditions, de la dimension du parlement et de sa
culture politique (axée sur le consensus, ou plutét
sur le conflit). Certains parlements peuvent méme
avoir besoin de se doter de regles rarement, voire
jamais appliquées, mais qui existent uniquement
a titre de précaution.

Dans ce vaste domaine, il peut étre utile d'étudier
certains exemples de régles adoptées dans divers
parlements sous plusieurs rubriques spécifiques.

En ce qui concerne le droit accordé (le cas échéant)

aux députés de soumettre eux-mémes des propo-
sitions |égislatives
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La Chambre des communes britannique dispose
que:

23.—(1.) Les mardis et mercredis, ainsi que les lundis
et jeudis (si elles sont introduites par un ministre de
la Couronne), les notifications de demandes d'au-
torisation de dépot de propositions législatives et
de nomination de comités de sélection peuvent
étre examinées au début de lexamen des affaires
dintérét public. Le Président, apres avoir autorisé,
s'il lestime approprié, le député ayant déposé la
motion ainsi qu'un député opposé a cette motion
adonner une bréve explication, met la question aux
Voix ou propose que le débat soit ajourné.

(2.) En ce qui concerne les motions émanant de
députés et visant a obtenir lautorisation de déposer
une proposition législative aux termes du présent
réglement:

(a) le député en personne, ou un autre député agis-
santen son nom, notifie le Bureau des projets de loi
dintérét public; une seule notification par député
et par jour est acceptée;

(b) aucune notification ne peut étre envoyée pour
les jours ot un avis de motion a déja été inscrit aux
termes du présent réglement;

(c) aucune notification ne peut étre envoyée pour
les jours précédant le cinquieme jour de séance ou
suivant le quinziéme jour de séance suivant le jour
ou ily a eu notification;

(d) une seule notification par jour et par député
est autorisée pour une période de quinze jours de
séance.

(3.) Aucune notification ne peut étre envoyée, aux
termes du présent reglement, pour les jours ou le
Chancelier de I'Echiquier a déclaré son intention




douvrir son budget; mais -

(i) les notifications qu'il est proposé denvoyer pour
ces journées, ainsi que

(i) les notifications envoyées pour les jours visés
par la déclaration dintention sont réputées avoir
été envoyées pour le premier lundi de séance de la
Chambre aprés louverture du budget et peuvent
étre traitées ce jour-la comme s’il s‘agissait d'un
mardi ou d'un mercredi.

Reglement du Congrés des députés espagnol,
section 126

(1.) Les propositions législatives émanant des
députés du Congres peuvent étre adoptées a l'ini-
tiative

(1) d'un député avec la signature de quatorze autres
députés de l'assemblée;

(2) d'un groupe parlementaire, avec uniquement
la signature de son porte-parole;

(2.) Une fois cette initiative exercée, le Bureau de la
Chamobre ordonne la publication de la proposition
législative ainsi que sa notification au gouverne-
ment, afin que celui-ci puisse indiquer s'il estime
opportun de lexaminer et siil approuve ou rejette
un examen plus approfondi qui entrainerait une
augmentation des crédits budgétisés ou une dimi-
nution des recettes budgétisées.

(3.) Si trente jours sécoulent sans que le gouver-
nement nait expressément refusé de donner son
accord pour que la proposition soit examinée, cette
derniére peut étre ajoutée a lordre du jour de la
séance pléniere pour y étre examinée.

(4.) Le cas échéant, la position du gouvernement est
lue avant louverture du débat. Le débat est tenu,
conformément aux régles relatives aux débats, sur
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le texte entier de la proposition.

(5.) Le Président demande ensuite au Congres s'il
souhaite ou non prendre la proposition en consi-
dération. Si la réponse est positive, le Bureau de la
Chambre décidera de renvoyer la proposition vers
la commission compétente et déclarera ouverte
la période consacrée au dépét damendements,
mais, sauf dans les cas visés a la section 125, les
amendements portant sur la proposition entiere
recommandant le renvoi de cette derniére ne sont
pas recevables. La proposition est traitée confor-
mément a la procédure prévue pour les projets de
loi du gouvernement et présentée a la Chambre
entiére par 'un de ses auteurs ou par un membre
du groupe exercant son droit dinitiative.

S'agissant du droit de déposer des amendements
aux projets de loi du gouvernement:
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Réglement du Congreés des députés espagnol,
section 110
(1.) Lorsqu’un projet de loi est publié, les députés
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et les groupes parlementaires se voient accorder
une période de quinze jours au cours de laquelle
ils peuvent proposer des amendements s’y rappor-
tant, par écrit, et en les adressant au Bureau de la
commission. (...).

(2.) Les amendements peuvent porter sur la tota-
lité du texte du projet de loi, ou uniquement sur
certaines sections.

(3.) Lesamendements portant sur le texte entier sont
ceux qui contestent la ponctualité, les principes ou
lesprit du projet de loi et qui réclament son renvoi
au gouvernement, ou qui proposent un autre texte
complet. Seuls les groupes parlementaires peuvent
déposer de tels amendements.

budgétisés ou une réduction des recettes budgé-
tisées nécessite lautorisation du gouvernement.

Section 117

Dans les quarante-huit heures suivant la conclusion
du rapport [de la commission parlementaire vers
laquelle le projet de loi a été renvoyé], les groupes
parlementaires signalent par écrit au Président
toutes les opinions divergentes et les amendements
quils défendent et qu'ils ont soumis au vote en
commission, mais qu’ils nont pas inclus dans le
rapport, s’ils comptent les défendre de nouveau
dans I'hémicycle.

Réglement de la Diéte japonaise, article 57.
(57.) Toute proposition damendement devant étre
adoptée en pléniere doit obtenir le soutien dau moins
vingt députés a la Chambre des représentants et
dau moins dix députés ala Chambre des conseillers.
Cependant, toute proposition damendement d'une
proposition législative entrainant une augmentation
du budget ou nécessitant des mesures budgétaires
doit obtenir le soutien d‘au moins cinquante députés
ala Chambre des représentants et dau moins vingt
députés ala Chambre des conseillers.

(4.) Les amendements portant sur des sections spé-
cifiques peuvent proposer une suppression, une
modification ou un ajout. Dans les deux derniers
cas, ils doivent inclure le texte spécifique proposé. La Chambre des communes britannique confere
(...) un pouvoir discrétionnaire absolu a son Président:

S'agissant du droit du président a sélectionner les
amendements a mettre aux voix:

Section 111
(1.) Lexamen damendements a une proposition
Iégisiative entrainant une augmentation des crédits

32.—(1.) En ce qui concerne toute motion ou propo-
sition législative examinée ou tout amendement
déposé par la Chambre des Lords a Iégard d'une
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proposition légisiative, le Président de la Chambre
des communes est habilité a sélectionner les amen-
dements, les nouvelles clauses ou les nouveaux pro-
grammes d proposer.

(2.) En pléniére, le président de la commission des
finances et le vice-président sont tous deux com-
pétents pour sélectionner les amendements, les
nouveaux articles ou les nouveaux programmes
aproposer.

(3.) Le Président de la Chambre, ou, en pléniere, le
président de lacommission des finances ou le vice-
président peut, s'il lestime opportun, demander au
député ayant notifié un amendement, un nouvel
article ou un nouveau programme de motiver sa
décision, afin de l'aider a se forger une opinion.
(4.) Aux fins du présent article, les motions d'instruc-
tions destinées aux commissions pour les proposi-
tions législatives, les motions visant a engager et
réengager les propositions et les motions relatives
aux procédures portant sur les propositions Iégis-
latives sont traitées comme des amendements au
sens du paragraphe 1 du présent article.

(5.) Les pouvoirs octroyés au Président de la Chambre
par le présent article ne sont pas exercés par le vice-
président, sauf pendant lexamen du budget.

Le Congres espagnol accorde a son Président un
pouvoir discrétionnaire en ce qui concerne l'ordre
et le regroupement des amendements:

Réglement du Congrés des députés espagnol,
section 118, paragraphes 2 et 3
(2.) Apreés consultation du Bureau et du Conseil des
porte-paroles, le Président peut:
i) répartir les débats et les votes par section ou par

sujet, par groupes de sections ou d'amendements,
lorsque cela est jugé pertinent compte tenu de la
complexité du texte, de 'homogénéité ou des liens
existant entre les amendements ou par souci de
clarté, compte tenu du contraste politique entre
les différentes positions;

ii) fixer a lavance le délai maximal imparti pour
débattre d’une proposition législative, en répartis-
santle temps de parole de maniere adéquate entre
les différents orateurs et en procédant, une fois le
délai écoulé, aux ventuels votes restant a effectuer.
(3.) Lors des débats, le Président peut accepter
des amendements visant a corriger des erreurs
ou inexactitudes techniques, terminologiques ou
grammaticales. Les amendements de compromis
entre ceux déja déposés et le texte du rapport ne sont
admis pour examen que si aucun groupe parlemen-
taire ne s'y oppose; cette admission suppose le retrait

des amendements sur lesquels porte le compromis.

La Chambre des représentants chypriote prévoit
que tous les amendements doivent étre traités un
par un, avec trés peu de pouvoir discrétionnaire
accordé au Président:

Article 53. Apres lecture du rapport, il sensuit en
principe un débat sur la proposition législative ou
la proposition législative émanant d'un député;
celle-ciest ensuite lue, débattue et soumise au vote,
article par article et dans sa globalité.

Article 54. Tout amendement proposé par un
député est déposé auprés du Président, si possible
avant le début du débat article par article sur la

proposition législative ou proposition Iégislative
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émanant d'un député et, avec la permission du
Président, pendant ce débat.

Article 55. Tous les amendements sont transmis
par écrit au Bureau du Président et distribués a tous
les représentants. Les propositions orales damen-
dements ne sont possibles qu'avec l'autorisation
du Président.

Article 56. Les amendements sont débattus et
soumis au vote avant le vote relatif au théme
principal du débat, tandis que les sous-amende-
ments sont débattus et soumis au vote avant les
amendements. Lordre dans lequel les amende-
ments doivent étre soumis au vote est proposé
par le Président; en cas dobjection, la décision
appartient a la Chambre.

En ce qui concerne les procédures des assemblées,
les reglements prévoient généralement des rappels
al'ordre et des motions de procédure. Il s'agit la de
deux concepts bien différents:

- lesrappels a l'ordre permettent a nNimporte quel
député d'attirer I'attention du Président sur une
infraction au reglement ou, au moins, de mettre
en doute I'application correcte du reglement
dans une situation donnée;

- les motions de procédure désignent le droit de
demander la cléture d'un débat (afin de passer au
point suivant), un renvoi en commission, le passage
au vote, le report d'un débat ou d'un vote, etc.

Les rappels al'ordre et les motions de procédure sont
toutes des mesures interruptives: elles permettent aux
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députés dintervenir pour soumettre ces propositions
en plein milieu d'un débat ou méme d'un vote. Luti-
lisation abusive des motions interruptives peut nuire
au bon fonctionnement de I'assemblée. Elles consti-
tuent néanmoins des garanties essentielles pour les
avis minoritaires. Les réglements ne permettent en
général au Président de les ignorer quen cas d'ur-
gence et lorsquil apparait clairement que des motions
interruptives successives sont déposées dans le but
expres de perturber les travaux de I'assemblée.

A cet égard, il est instructif d'examiner I'article 20,
paragraphe 1, du reglement du Parlement euro-
péen, qui dispose que:

Le Président dirige, dans les conditions prévues au
présent reglement, lensemble des activités du Par-
lement et de ses organes, et dispose de tous les pou-
voirs pour présider aux délibérations du Parlement
et pour en assurer le bon déroulement.

Interprétation: Cette disposition peut sinterpréter
commesignifiant que les pouvoirs octroyés par cette
disposition comprennent celui de mettre fin a un
recours excessif a des motions telles que des rappels
au reglement, des motions de procédure, des expli-
cations de vote et des demandes de vote séparé, de
vote par division ou de vote par appel nominal, dés
lors que le Président est convaincu quelles ont mani-
festement pour but et auront pour effet dentraver
gravement et de maniere prolongée les procédures
de [Assemblée ou lexercice des droits d autres députés.

En plus des actes législatifs, de nombreux parle-
ments sont habilités a adopter des résolutions



générales en matiere politique ou sur des ques-
tions spécifiques. Si ces questions ne sont pas régle-
mentées par la constitution, le reglement indique
alors généralement qui est habilité a déposer une
proposition de résolution (un député en son nom
propre, un groupe politique ou un nombre donné
de députés), s'il convient de les ajouter a l'ordre du
jour et de quelle maniére (a la discrétion du prési-
dent, par décision de I'assemblée ou sur proposition
du président ou de la conférence/du groupe du
président), ou si le fait d'étre signé par un nombre
minimum spécifique de députés en fait un droit
automatique.

Réglement du Congreés des députés espagnol,
Section 193
Les groupes parlementaires peuvent déposer des
motions demandant que le Congres adopte des
résolutions de nature non législative.
Section 194
(1.) Ces motions sont déposées par écrit aupres du
Bureau du Congreés, qui décide de leur recevabi-
lité, les fait publier, le cas échéant, et détermine s'il
convient de les soumettre alexamen de la pléniere
ou de la commission compétente, en fonction de
lintention exprimée par le groupe ayant fait la pro-
position et de limportance de la question.
(2.) Une fois qu'une motion a été publiée, les groupes
parlementaires peuvent déposer des amendements
jusquasix heures avant louverture de la séance au
cours de laquelle ils doivent étre discutés.
(3.) Sagissant de l'ajout de motions alordre du jour
de la séance pléniere, les dispositions de la section
182.2 du présent réglement, relatives aux interpel-
lations, s'appliquent.
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Section 182.2

Sagissant de I'ajout des interpellations a lordre
du jour, la priorité est accordée a celles qui ont été
introduites par des députés de groupes parlemen-
taires ou par des groupes parlementaires et qui,
pendant la session visée, nont pas fait entierement
usage du quota représentant une interpellation
par dizaine de députés, ou une partie dentre eux,
appartenant a un groupe. Outre ce critére, lordre
dans lequel les interpellations ont été déposées
doit aussi étre pris en considération. Aucun ordre
du jour ne peut contenir plus d'une interpellation
par groupe parlementaire.

Conciliation

De nombreux parlements sont bicaméraux, c'est-
a-dire qu'ils se composent de deux chambres qui
doivent parfois se mettre d'accord sur un méme
texte avant que celui-ci ne soit converti en loi. Dans
ces cas, il existe souvent un comité ou une confé-
rence formelle de conciliation, bien que les négo-
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ciations informelles puissent également jouer un
role, comme l'atteste la pratique.

Un certain nombre de modéles sont utilisés pour
sélectionner la délégation d'une assemblée au
comité de conciliation. Dans la République fédérale
allemande, le Vermittlungsausschuss se compose
de 16 députés du Bundesrat (un par Lander) ainsi
que d'un nombre équivalent de députés anciens
du Bundestag, qui dirigent toutes les négociations
de cet organe et deviennent donc particulierement
rompus a I'exercice de la négociation et du com-
promis. En revanche, au Congrés américain, les
délégations de la Chambre et du Sénat envoyées
au «Comité de conférence» sont a chaque fois com-
posées de nouveaux députés qui sont concernés
par |'affaire examinée et qui ont soutenu la posi-
tion de leur assemblée respective.

Le Parlement européen a choisi une solution a mi-
chemin entre ces deux modeéles. Il prévoit que trois
des membres de la délégation de conciliation sont

Le Congrés américain
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des membres permanents choisis, parmi les vice-
présidents du Parlement (qui sont des experts en
matiere de processus, de procédures et de juris-
prudence), tandis que les autres membres sont
principalement choisis parmi les membres de la
commission parlementaire qui sest occupée de la
question (qui sont donc experts en la matiére). Est
généralementinclus le président de la commission
parlementaire compétente, ainsi que le député qui
a joué le réle de rapporteur pour cette affaire. La
composition globale de la délégation doit refléter
I'équilibre politique et la composition du Parlement
tout entier et de ses groupes politiques.

On pourrait admettre que ces questions ne soient
pas traitées dans le réglement, mais plutot en se
basant sur les pratiques courantes et les usages.
Néanmoins, leur inclusion par écrit dans le regle-
ment favorise la sécurité juridique et la transpa-
rence vis-a-vis des citoyens.

Procédures simplifiées

De nombreux parlements utilisent des procédures
simplifiées pour examiner les actes |égislatifs tech-
niques ou non controversés.

L'une des méthodes employées pour déterminer
si un acte Iégislatif est sujet ou non a controverse
se passe au stade de I'examen en commission. Sila
proposition est approuvée par consensus (ou par
une trés forte majorité) en commission, elle peut
bénéficier d'une procédure accélérée en pléniére.



Au parlement italien, les actes Iégislatifs sont défi-
nitivement adoptés en commission s'ils obtiennent
une majorité suffisante. Au Parlement européen,
les textes adoptés avec moins d'un dixieme des
membres de la commission ayant voté contre sont
traités en pléniere sans débat et sans amendements,
amoins qu'une demande spéciale de débat, de vote
ou de débat et de vote ne soit introduite par les
groupes et les députés en leur nom propre, pour
autant que ceux-ci représentent au moins d'un
dixieme du nombre total de députés.

On utilise notamment des procédures simplifiées
lorsquiil s'agit de codifier la Iégislation existante,
lorsqu’une loi a été modifiée a de nombreuses
reprises et qu'il est souhaitable, dans un souci de
clarté, d'en publier une version consolidée ou codi-
fie. Si cette codification ne suppose aucune modi-
fication quant au fond de la législation en question,
le Parlement est en droit d'utiliser une procédure
simplifiée.

La procédure simplifiée de I'Assemblée nationale
francaise est la suivante:

CHAPITREV

Procédure d'examen simplifiée

Article 103

(1.) La Conférence des présidents peut décider, a la
demande du Président de I'Assemblée, du Gouver-
nement, du président de la commission saisie au
fond ou du président d’un groupe, qu'un projet ou
une proposition de loi soit examiné selon la procé-
dure dexamen simplifiée.

(...)
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(3.) La procédure dexamen simplifiée est adoptée
sila Conférence des présidents ne souleve aucune
objection.

Article 104

(1) La décision de la Conférence des présidents den-
gager la procédure dexamen simplifiée est affichée
et notifiée au Gouvernement.

(...)

(3.)Au plus tard la veille de la discussion a 17 heures,
le Gouvernement, le président de la commission
saisie au fond ou le président d'un groupe peuvent
faire opposition a la procédure dexamen simplifiée.
(...)

(5.) En cas dopposition, le texte est examiné conformé-
ment aux dispositions du chapitre IV du présent titre.

(...)

Article 106

(1.) Le rapporteur de la commission compétente
lance lexamen du texte soumis a la procédure
dexamen simplifiée, en prenant la parole pendant
10 minutes maximum, suivi des rapporteurs des
éventuelles commissions dont on aurait demandé
['avis, qui sexpriment chacun pendant cing minutes
maximum. Un débat général sensuit alors, pendant
lequel un représentant de chaque groupe peut
prendre la parole pendant cing minutes maximum.
(2.) Lorsqu'un texte soumis a la procédure dexamen
simplifiée ne fait lobjet d'aucun amendement, le
Président met directement aux voix lensemble du
texte apres le débat général.

(3.) Lorsqu'un texte soumis a la procédure dexamen
simplifiée fait lobjet damendements, le Président
appelle uniquement les articles auxquels ces amen-



dements se rapportent. Sur chaque amendement,
outre le Gouvernement, peuvent seuls intervenir
'un des auteurs, le président ou le rapporteur de la
commission saisie au fond et un orateur contre. Il
ne peut étre fait application de l'article 95, alinéa 2.
(4.) Sous réserve des dispositions de l'article 44,
alinéa 3, de la Constitution, le Président ne met
aux voix que les amendements, les articles auxquels
ils se rapportent et lensemble du texte.

Le réglement du Parlement européen dispose que:

Article 46: Procédure simplifiée (en commission)
(1.) A lissue d’un premier débat sur une proposi-
tion d'acte législatif, le président peut proposer que
cette proposition dacte législatif soit approuvée
sans amendement. Sauf opposition d'au moins un
dixieme des membres de la commission, le prési-
dent de la commission présente au Parlement un
rapport portant approbation de la proposition.
Larticle 138, paragraphe 1, deuxieme alinéa, et
paragraphes 2 et 4, sapplique.

(2.) Le président peut, a titre de solution de rempla-
cement, proposer que lui-méme ou le rapporteur
rédige une série damendements reflétant les débats
de lacommission. Sila commission approuve cette
proposition, ces amendements sont adressés aux
membres de la commission. Si, dans un délai qui ne
peut étre inférieur a 21 jours a compter de la trans-
mission, un dixieme au moins des membres de la
commission nont pas formulé dobjection, le rapport
est réputé adopté par celle-ci. Dans ce cas, le projet
de résolution législative et les amendements sont
soumis a lapprobation du Parlement sans débat,
conformément a larticle 138, paragraphe 1, deu-
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xieme alinéa, et paragraphes 2 et 4.

(3.) Siun dixieme au moins des membres de la com-
mission s’y opposent, les amendements sont mis aux
voix lors de la réunion suivante de la commission.
(4.) Le paragraphe 1, premiere et deuxieme phrases,
le paragraphe 2, premiére, deuxiéme et troisieme
phrases, et le paragraphe 3 s‘appliquent mutatis
mutandis aux avis des commissions, au sens de
larticle 49.

Article 138: Procédure en pléniére sans amen-
dement ni débat

(1.) Toute proposition d'acte législatif (premiere
lecture) ainsi que toute proposition de résolution
non législative adoptées en commission alors que
moins d'un dixieme de ses membres a voté contre
le texte, sont inscrites au projet dordre du jour du
Parlement pour adoption sans amendement.

Ce pointfait alors [objet d'un vote unique, @ moins
que, avant que le projet définitif dordre du jour ne
soit établi, des groupes politiques ou des députés a
titre individuel représentant ensemble un dixieme
des membres du Parlement aient demandeé par écrit
l'autorisation de déposer des amendements, auquel
cas le Président fixe le délai de dépot.

(2.) Les points inscrits au projet définitif dordre du jour
en vue d'un vote sans amendement ne font pas non
plus lobjet d'un débat, saufsile Parlement en décide
autrement, lors de ladoption de lordre du jour au
début de la période de session, sur proposition de
la Conférence des présidents ou a la demande d'un
groupe politique ou de quarante députés au moins.
(3.)Aumoment ouielle établit le projet définitif dordre
du jour de la période de session, la Conférence des
présidents peut proposer que dautres points soient



inscrits sans amendement ou sans débat. Lors de
l'adoption de lordre du jour, le Parlement ne peut
retenir de telles propositions si un groupe politique
ou quarante députés au moins ont manifesté leur
opposition par écrit une heure au moins avantlou-
verture de la période de session.

(4.) Lorsqu’un point est examiné sans débat, le rap-
porteurou le président de la commission compétente
peut faire une déclaration d'une durée maximale de
deux minutes immédiatement avant le vote.

Article 139: Breve présentation

Ala demande du rapporteur ou sur proposition de
la Conférence des présidents, le Parlement peut éga-
lement décider qu'un point qui ne nécessite pas un
débat a part entiere sera abordé au moyen d'une
breve présentation du rapporteur en pléniere. Dans
cecas, laCommission ala possibilité de donner une
réponse, qui sera suivie par un débat d'une durée
maximale de dix minutes, au cours duquel le Pré-
sident peut donner la parole a des députés qui
la demandent, pour un maximum d’'une minute.

La Diéte japonaise permet simplement a la déci-
sion de la commission de rester valide tant que
personne ne la conteste:

Réglement de la Diete japonaise, article 56.

() Les mesures que la Commission a jugé inutile de
traiter en pléniére ne sont pas soumises a l'assem-
blée. Cependant, elles devront étre traitées en plé-
niére siau moins vingt députés de la Diéte lexigent
dans un délai de sept jours, sans tenir compte des
périodes de vacance, a compter du jour ot la Com-
mission a rendu la décision en question.
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Si-aucune demande de ce type nest introduite
conformément aux dispositions du paragraphe
précédent, la mesure est abandonnée.

Les dispositions des deux paragraphes précédents
ne s‘appliquent pas aux mesures renvoyées par
lautre chambre.

Examen/Heure des questions/Budget

Lorsque la constitution d'un pays permet au par-
lement d'influencer et de modifier en profondeur
le budget annuel, les régles et pratiques relatives
aux amendements sont similaires a celles décrites
ci-dessus pour la législation.

Il arrive souvent que le pouvoir législatif délegue
ses compétences d'exécution au pouvoir exécutif.
Cela permet au gouvernement/au pouvoir exé-
cutif d'adopter de son propre chef des dispositions
détaillées. Néanmoins, les parlements ont toujours
tenu a garder au moins un ceil sur ce droit dérivé.

A la Chambre des communes, les décrets-lois
«restent sur la table» pendant quelques jours, afin
de permettre aux députés de soumettre une objec-
tion ou de signaler un probleme au gouvernement.
Au sein de I'Union européenne, les modalités d'exé-
cution de la Commission considérées comme des
instruments presque législatifs peuvent étre blo-
quées par le Parlement européen si une majorité
de ses députés le souhaitent.

Tous les parlements nationaux ne disposent pas
d'un tel systéeme. lAssemblée nationale francaise
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n'exerce aucun droit de regard ou de blocage sur
les réglements édictés par le gouvernement. En
Allemagne, les modalités d'exécution nécessitent
souvent l'accord de la chambre haute (le Bun-
desrat), tandis que le Bundestag n'examine géné-
ralement pas directement ce genre de dispositions.

Aux termes de I'article 189, paragraphe 1, du regle-
ment de I'Assemblée portugaise:

Tout groupe de dix députés est en droit de déposer
une motion visant a pouvoir examiner des modalités
dexécution dans le but dobtenir leur abrogation ou
leur modification. Ces motions sont introduites par
écrit aupres du Bureau dans les trente jours suivant
la publication de la modalité dexécution en question,
sans compter les périodes pendant lesquelles les procé-
dures de[Assemblée de la République sont ajournées.

L' Assemblée portugaise
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Heure des questions

Les parlements prévoient généralement des dis-
positions permettant aux membres du gouver-
nement ou du pouvoir exécutif de répondre aux
questions parlementaires. Cela peut se faire par
procédure écrite, auquel cas la réponse écrite doit
étre publiée dans un délai donné (par exemple trois
mois). Toutefois, en régle générale, les parlements
prévoient aussi une heure des questions publique,
dans I'némicycle, une tradition tirant ses origines
dans le systeme parlementaire britannique, mais
qui se retrouve rarement dans les congreés des sys-
temes présidentiels.

Tous les députés ont le droit de soumettre des ques-
tions, mais la plupart des parlements laissent au pré-
sident la liberté de choisir l'ordre dans lequel elles
seront traitées — en donnant par exemple la priorité
aux chefs de partis, au début de I'heure des questions.

La question initiale est généralement soumise par
écrit quelques jours a 'avance, ce qui permet au
ministre/au membre du pouvoir exécutif de se fami-
liariser avec son sujet. Toutefois, dans la plupart des
parlements, I'neure des questions permet a l'au-
teur initial de poserimmeédiatement une question
rebondissant sur la réponse, et méme éventuelle-
ment aux autres députés de poser d'autres ques-
tions. C'est la l'occasion de prendre les ministres de
court ou de leur faire une demande inattendue.
Il va sans dire que les questions nécessitant des
recherches approfondies ne sont pas adaptées
a ces occasions, mais les questions incisives sur
le plan politique peuvent animer les procédures.



'heure des questions n'est pas toujours aussi spec-
taculaire et ne renferme pas toujours les mémes
estocades que la séance des questions au Premier
ministre (PMQ) a la Chambre des communes. Inter-
roger un ministre départemental sur les détails d'un
domaine politique donné est moins spectaculaire,
mais cela n'en reste pas moins une composante
importante du controle parlementaire.

Les reglements limitent habituellement le temps
de parole accordé a un député lorsqu'il pose une
question supplémentaire - il s'agit en général d'une
minute, voire une minute et demie, afin de veiller
ace que les questions soient concises et ciblées et
déviter que I'heure des questions ne se transforme
en un nouveau débat. Il est primordial que le pré-
sident applique strictement cette régle.

Comme exemple de régles relatives a I'heure des
questions, examinons a présent le réglement de
la Chambre des représentants australienne, qui
organise une heure des questions chaque jour a
14 heures, suspendant alors tous ses autres travaux:

Article 98 du réglement de la Chambre des repré-
sentants australienne — Questions aux ministres
(a) Les députés peuvent poser des questions par écrit
aux ministres (mais pas aux secrétaires parlemen-
taires); ces questions sont incluses au feuilleton des
avis pour recevoir une réponse écrite.

(b) Pendant 'heure des questions, les députés peuvent
poser oralement des questions aux ministres (mais
pas aux secrétaires parlementaires), sans préavis et
en vue dobtenir une réponse immeédiate.

(c) Les ministres ne peuvent étre interrogés que sur
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les questions suivantes, pour lesquelles ils sont res-
ponsables ou auxquelles ils sont officiellement iés:
(i) affaires publiques;

(i) administration; ou

(iii) procédures en cours a la Chamobre.

(d) Il est interdit aux interrogateurs de demander
aux ministres:

(i) dexprimer un avis, notamment sur le plan juri-
dique; ou

(i) dannoncer une politique gouvernementale; lin-
terrogateur peut néanmoins demander une explica-
tion sur la politique en question et son application. Il
peut aussi demander au Premier ministre sila décla-
ration effectuée par un ministre devant la Chambre
représente une politique gouvernementale.

Article 100 — Regles relatives aux questions

Les regles générales suivantes sappliquent a len-
semble des questions.

(a) Les questions ne peuvent étre débattues.

(b) Une question ayant regu une réponse complete
ne peut pas étre posée a nouveaul.

(c) Pour les questions relatives aux personnes:

(i) les questions ne doivent pas refléter ni se montrer
critiques envers la personnalité ou la conduite d'un
député, d'un sénateur, de la Reine, du Gouverneur
général, d'un Gouverneur d'Etat ou d'un membre
du pouvoir judiciaire: la conduite de ces personnes
ne peut étre contestée qu'au moyen d'une motion
sur le fond; en outre,

(i) les questions contenant des critiques sur la per-
sonnalité ou la conduite d'autres personnes doivent
étre soumises par écrit.

(d) Les questions ne peuvent pas contenir:

(i) des citations de faits ou de noms de personnes, a



moins quelles puissent étre authentifiées et quelles
soient nécessaires pour rendre la question intel-
ligible;

(i) d'arguments;

(iii) d'interférences;

(iv) d'accusations;

(v) d'insultes;

(vi) dexpressions ironiques; ou

(vii) d’hypotheses.

(e) Les questions ne peuvent pas faire référence aux
débats de la session en cours, ni aux procédures des
commissions non notifiées a la Chambre.

Article 101 - Pouvoir discrétionnaire du Président
en ce qui concerne les questions

Le Président peut:

(a) demander a un député de formuler dans une
autre langue la question qu'il pose pendant 'heure
des questions, si la langue initiale est inappropriée
ou non conforme aux dispositions du réglement;
(b) accepter des questions supplémentaires afin de
clarifier une réponse donnée a une question posée
pendant I'heure des questions; et, enfin,

(c) modifier la langue d’une question écrite si la
langue initiale est inappropriée ou non conforme
aux dispositions du reglement.

En plus de I'neure des questions organisée dans
I'hémicycle, de nombreux parlements permettent
aleurs députés de soumettre des questions écrites,
auxquelles le pouvoir exécutif répond ensuite par
écrit. Les reglements spécifient généralement un
délai de réponse (si la constitution nationale ne le
précise pas déja) ainsi que certaines lignes direc-
trices internes, relatives notamment a la longueur
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de la question, a sa nature interrogative (les ques-
tions ne peuvent pas étre des déclarations), etc.

Larticle 105 du reglement de la Chambre des repré-
sentants australienne dispose que:

(a) Lorsqu’un ministre fait parvenir une réponse
écrite a une question, celle-ci doit étre remise au
délégué. Celui-ci en fournit une copie au député
qui a posé la question; la question et la réponse
sont publiées dans le Hansard.

(b) Si aucune réponse nest regue dans les 60 jours
suivant la premiére apparition d'une question dans
le feuilleton des avis, le député qui a posé la ques-
tion peut, a lafin de 'heure des questions, demander
au Président décrire au ministre concerné afin de
lui demander les raisons du retard de sa réponse.

En revanche, la Diéte japonaise autorise quant a
elle uniguement les questions écrites adressées
au gouvernement et n'organise pas d'heure des
questions dans son hémicycle. Son réglement
dispose que:

Article 74. Lorsqu'un député d'une chambre sou-
haite poser une question au Cabinet, il doit obtenir
l'accord du président de la chambre en question.
La question doit étre soumise au président sous la
forme d'une déclaration concise et écrite. Lorsqu'un
député souléve une objection relative a I'une de
ses questions que le président n‘a pas approuvée,
ce dernier doit soumettre l'affaire au vote de la
chambre, et ce sans débat préalable. Lorsque la
demande émane d'un député, le président inscrit
dans le procés-verbal de I'assemblée une citation




de la question qu'il n'a pas approuvée, ou que la
chambre n‘a pas approuvée.

Article 75. Le président de la chambre transmet au
Cabinet les questions qu'il a approuvées ou que la
chambre a approuvées. Le Cabinet doity répondre
dans les sept jours suivant la réception du texte
concis. Sl s‘avere impossible de répondre dans les
délais prescrits, le Cabinet est tenu den indiquer
clairement la raison, de méme que le délai dans
lequel une réponse pourra étre apportée.

Les regles de I'Assemblée nationale francaise sont
les suivantes:

Article 139

(1.) Les députés peuvent poser des questions écrites
aun ministre. Les questions qui portent sur la poli-
tique générale du Gouvernement sont posées au
Premier ministre.

(2.) Les questions écrites doivent étre sommaire-
ment rédigées et se limiter aux éléments strictement
indispensables ala compréhension de la question.
Elles ne doivent contenir aucune imputation dordre
personnel a légard de tiers nommément désignés.
(3.) Tout député qui désire poser une question écrite
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en remet le texte au Président de [Assemblée qui le
notifie au Gouvernement.

(4.) Les questions écrites sont publiées, durant les
sessions et hors session, au Journal officiel.

(5.) Les réponses des ministres doivent étre publiées
dans le mois suivant la publication des questions.
Ce délai ne comporte aucune interruption.

(6.) Dans ce délai, les ministres ont toutefois la
faculté, soit de déclarer par écrit que l'intérét public
ne leur permet pas de répondre, soit, a titre excep-
tionnel, de demander, pour rassembler les éléments
de leur réponse, un délai supplémentaire qui ne peut
excéder un mois.



Groupes politiques

Le Conseil national de la République slovaque

Groupes parlementaires

Dans leurs réglements, les parlements prévoient
de vastes dispositions afin de permettre a leurs
députés de former des groupes politiques. Ceux-ci
correspondent généralement aux partis politiques
hors cadre parlementaire au sein desquels les
députés ont été élus.

Au sein des parlements, les chefs ou porte-paroles
de groupes occupent généralement une place
prépondérante dans les débats, en sexprimant
au nom de leurs membres et en contestant les
opinions des autres groupes. Ces personnes sont
essentielles a un pluralisme politique visible. Méme
les parlements qui nont pris aucune disposition
formelle au sujet des groupes, comme la Chambre
des communes britannique, permettent dans les
faits aux porte-paroles des partis politiques de
prendre la parole afin d'équilibrer les débats.
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Enrégle générale, les parlements fournissent aussi
aux groupes politiques diverses ressources: du per-
sonnel, des locaux et un budget réservé a leurs
propres activités et publications. Ces sommes sont
généralement limitées et sont destinées a l'activité
parlementaire, éventuellement au sens large du
terme (par exemple pour effectuer des recherches,
organiser des conférences et des séminaires, publier
des informations sur le groupe et ses activités parle-
mentaires), mais ne sont pas utilisées pour financer
les partis politiques.

Lorsqu'un parlement décide d'inclure dans son
reglement des dispositions relatives aux groupes, il
doit tenir compte d'un certain nombre déléments:

- les groupes et les privileges procéduraux. Il s'agit
généralement:

- du droit a proposer des amendements et des
propositions de résolutions;

- dudroit ainclure des points a l'ordre du jour du
parlement;

- éventuellement, d'une part proportionnelle des
postes clés au parlement, comme les places au
sein des commissions parlementaires et autres
organes, les postes de présidents de commis-
sions, ou encore un réle dans les organes de
gestion du parlement;

« la question relative a la taille minimale requise
pour former un groupe politique. Compte tenu
des privileges accordés aux groupes, un certain
niveau de représentativité est nécessaire. La
maniere dont ce point est géré varie sensible-
ment d'un pays a l'autre (voir I'annexe 1).
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- les groupes et les ressources:

- le droit de posséder sa propre équipe de con-
seillers;

- le droit de recruter cette équipe de maniere
indépendante;

- le droit de posséder son propre budget, par
exemple pour financer les publications et le
travail de presse.

Voici quelques exemples de régles relatives aux
groupes ou a leurs équivalents:

Réglement de ’Assemblée nationale frangaise
CHAPITREV

Groupes

(1.) Les députés peuvent se grouper par affinités poli-
tiques; aucun groupe ne peut comprendre moins de
vingt membres, non compris les députés apparentés
dans les conditions prévues a l'alinéa 4 ci-dessous.
(2.) Les groupes se constituent en remettant a la
Présidence une déclaration politique signée de leurs
membres, accompagnée de la liste de ces membres
et des députés apparentés et du nom du prési-
dent du groupe. Ces documents sont publiés au
Journal officiel.

(3.) Un député ne peut faire partie que d’un seul
groupe.

(4.) Les députés qui n‘appartiennent a aucun groupe
peuvent sapparenter a un groupe de leur choix, avec
lagrément du bureau de ce groupe. lls comptent
pour le calcul des sieges accordés aux groupes dans
les commissions par les articles 33 et 37.

Article 20
Les groupes constitués conformément a larticle 19
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peuvent assurer leur service intérieur par un secré-
tariat administratif dont ils reglent eux-mémes le
recrutement et le mode de rétribution; le statut, les
conditions d'installation matérielle de ces secréta-
riats et les droits d'acces et de circulation de leur
personnel dans le Palais de Assemblée sont fixés
par le Bureau de I'Assemblée sur proposition des
questeurs et des présidents des groupes.

Article 21

Les modifications a la composition d'un groupe sont
portées a la connaissance du Président de [Assem-
blée sous la signature du député intéressé s'il sagit
d'une démission, sous la signature du président du
groupe s'il sagit d'une radiation et sous la double
signature du député et du président du groupe s'il
s‘agit d'une adhésion ou d'un apparentement. Elles
sont publiées au Journal officiel.

Article 22

Aprés constitution des groupes, le Président de I’As-
semblée réunit leurs représentants en vue de pro-
céder aladivision de la salle des séances en autant
de secteurs quiil y a de groupes, et de déterminer
la place des députés non inscrits, par rapport aux
groupes.

Article 23

(1.) Est interdite la constitution, au sein de I'Assem-
blée nationale, dans les formes prévues a l'article
19 ou sous quelque autre forme ou dénomination
que ce soit, de groupes de défense diintéréts parti-
culiers, locaux ou professionnels et entrainant pour
leurs membres l'acceptation d'un mandat impératif.
(2.) Est également interdite la réunion dans lenceinte



du Palais de groupements permanents, quelle que
soit leur dénomination, tendant a la défense des
mémes intéréts.

Parlement européen, article 30: Constitution des
groupes politiques

(1.) Les députés peuvent sorganiser en groupes par
affinités politiques.

Normalement, il nest pas nécessaire que le Parle-
ment évalue les affinités politiques des membres
d'un groupe. En formant un groupe en application
du présent article, les députés concernés recon-
naissent, par définition, qu'ils partagent des affinités
politiques. Cest uniquement lorsque les députés
concernés nient partager de telles affinités qu'il est
nécessaire que le Parlement apprécie si le groupe
a été constitué en conformité avec le reglement.
(2.) Tout groupe politique est composé de députés
élus dans au moins un quart des Ftats membres.
Le nombre minimal de députés nécessaires pour
constituer un groupe politique est fixé a vingt-cing.
(3.)Si le nombre de membres d'un groupe tombe
au-dessous du seuil requis, le Président peut, avec
assentiment de la Conférence des présidents, per-
mettre a ce groupe de continuer a exister jusqua
la séance constitutive suivante du Parlement, pour
autant que les conditions suivantes soient remplies:
- les membres continuent a représenter un cin-
quieme au moins des Etats membres;

- le groupe existe depuis plus d'un an.

Le Président n‘applique pas cette dérogation lorsquiil
yades raisons suffisantes de penser qu'ilen est fait
un usage abusif.

(4.) Un député ne peut appartenir qu'a un seul
groupe politique.
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(5.) La constitution d'un groupe politique doit étre
déclarée au Président. Cette déclaration doit indi-
quer la dénomination du groupe, le nom de ses
membres et la composition de son bureau.

(6.) La déclaration de constitution d’'un groupe
politique est publiée au Journal officiel de I'Union
européenne.

Article 31: Activités et situation juridique des
groupes politiques

(1.) Les groupes politiques exercent leurs fonctions
dans le cadre des activités de I'Union, y compris les
taches quileur sont dévolues par le reglement. Les
groupes politiques disposent d'un secrétariat dans
le cadre de lorganigramme du Secrétariat général,
doté de facilités administratives et de crédits prévus
au budget du Parlement.

(2.) Le Bureau arréte les réglementations relatives
ala mise a disposition, a la mise en ceuvre et au
controle de ces facilités et de ces crédits, ainsi quaux
délégations de pouvoirs dexécution du budget y
afférentes.

(3.) Ces réglementations prévoient les conséquences
administratives et financiéres de la dissolution de
groupes politiques.

Bundestag allemand, article 10

(1.) Les groupes parlementaires sont des associa-
tions incluant au maximum cing pour cent des
députés du Bundestag, leurs membres appar-
tiennent a un méme parti, ou ades partis qui, du fait
dobjectifs politiques similaires, ne sont pas mutuel-
lementen concurrence dans I'un ou l'autre Léinder.
Lorsque les députés du Bundestag créent une telle
association pour des motifs autres que ceux Cités



au premier alinéa du présent paragraphe, sa recon-
naissance en tant que groupe parlementaire est
soumise a lapprobation du Bundestag.

(2.) Laformation du groupe parlementaire, sa dési-
gnation, ainsi que les noms des présidents, des
membres et des invités sont communiqués par
écrit au Président.

Article 12

La composition du Conseil des anciens et des com-
missions, ainsi que la nomination des présidents des
différentes commissions, sont effectuées proportion-
nellement au poids des groupes parlementaires. Le
méme principe s‘applique aux élections organisées
par le Bundestag.

Chambre italienne des députés, article 14

(1.) Un groupe parlementaire doit compter au
minimum vingt députés pour pouvoir étre créé.
(2.) Le Bureau peut autoriser la création d'un groupe
comptant moins de vingt membres a condition qu'il
représente un parti organisé a léchelle nationale,
ayant présenté sa propre liste de candidats, avec le
méme embléme et dans au moins vingt circonscrip-
tions, et ayant obtenu au moins un quotient dans
une circonscription ainsi que des résultats électo-
raux nationaux indiquant au moins trois cent mille
votes de liste valides.

(3.) Dans les deux jours suivant la premiére séance,
les députés doivent déclarer au secrétaire général
de la Chamobre le groupe auquel ils appartiennent.
()

Article 15
(1.) Dans les quatre jours suivant la premiére séance,

Discours du Président de la Chambre des députés italienne
lors d'une réunion parlementaire
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le Président de la Chambre convoque, simultané-
ment, mais séparément, les députés appartenant
aux différents groupes parlementaires, ainsi que
ceux qui doivent étre repris dans le groupe mixte.
(2.) Lors de sa premiére réunion, chaque groupe
nomme un président, un ou plusieurs vice-prési-
dents ainsi qu'un comité exécutif. A partir de ces
organes, le groupe nomme un ou plusieurs députés
(trois au maximum) auxquels il confiera, en cas
dabsence du président ou d'incapacité de ce dernier
a s'acquitter de ses tdches, lexercice des pouvoirs
conférés au président par le reglement. Le président
dela Chambre estinformé de la composition de ces
organes ainsi que de tout changement intervenant
a un stade ultérieur.

(3) Le président de la Chambre s‘assure que les
groupes parlementaires disposent des locaux et
du matériel nécessaires a lexercice de leurs fonc-
tions et leur alloue des fonds, au titre du budget de
la Chambre, en tenant compte des exigences mini-
males communes a tous les groupes ainsi que de
leffectif des groupes eux-mémes. (...).
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Le Sénat néérlandais

Aux termes du reglement de I'Assemblée nationale
francaise:

Parlement européen, article 207, secrétariat

(1.) Le Parlement est assisté d'un Secrétaire général
nommé par le Bureau.

Le Secrétaire général prend lengagement solennel
devant le Bureau dexercer ses fonctions en pleine
impatrtialité et en toute conscience.

(2.) Le Secrétaire général du Parlement dirige un
secrétariat dont la composition et lorganisation
sont arrétées par le Bureau.

(3.) Le Bureau établit lorganigramme du secrétariat
et les reglements relatifs a la situation administrative
et pécuniaire des fonctionnaires et autres agents.

Chambre des représentants des Etats-Unis, article Il

Article 17 - Le Bureau détermine par des réglements
intérieurs lorganisation et le fonctionnement des
services de [Assemblée, les modalités d'application,
d’interprétation et dexécution, par les différents ser-
vices, des dispositions du présent Reglement, ainsi
que le statut du personnel et les rapports entre
administration de Assemblée et les organisations
professionnelles du personnel.

Article 18 - Les services de I'Assemblée nationale
sont assurés exclusivement par un personnel
nommeé dans les conditions déterminées par le
Bureau. Est interdite, en conséquence, la collabo-
ration de caractére permanent de tout fonction-
naire relevant d’'une administration extérieure a
[Assemblée, a lexception des personnels civils et
militaires mis par le Gouvernement d la disposition
de la Commission de la défense nationale et des
forces armées et de la Commission des finances,
de [économie générale et du contréle budgétaire.
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(1.) Au début de chaque législature, sont élus un
délégué, un sergent darmes, un haut fonctionnaire
administratif et un auménier, qui restent en fonc-
tion jusqu'a ce que leurs successeurs soient désignés.
Chacun de ces officiers préte serment de soutenir
la Constitution américaine et dassumer avec hon-
néteté et loyauté les taches luiincombant, dans la
mesure de ses connaissances et de ses capacités, et
de ne pas divulguer les secrets de la Chambre. Ces
officiers nomment tous les employés du départe-
ment concerné comme le prévoit la loi. Le délégué,
le sergent d'armes et le haut fonctionnaire admi-
nistratif peuvent étre révoqués par la Chambre ou
le Président.

Intergroupes
Les parlements possedent généralement des

intergroupes qui soccupent d'un sujet donné
(par exemple le bien-étre des animaux, «Friends



of Antarctica», le handicap). Les réglements ne
contiennent toutefois pas forcément de disposi-
tions a leur intention, car ils peuvent étre stricte-
ment informels. Le Parlement européen a choisi
de faire référence a ces «intergroupes» dans son

reglement, au moins pour souligner qu'il ne s'agit
pas d'organes formels du Parlement et qu'ils ne
peuvent pas parler en son nom.

Article 32. Intergroupes

(1.) Des députés peuvent constituer des inter-
groupes, ou dautres groupements non officiels
de députés appartenant a divers groupes poli-
tiques et rassemblant des membres de différentes
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commissions parlementaires, en vue de tenir des
échanges de vues informels sur des themes par-
ticuliers et de promouvoir les contacts entre les
députés et la société civile.

(2.) Ces groupements ne peuvent mener des acti-
vités qui pourraient préter a confusion avec les acti-
vités officielles du Parlement ou de ses organes. Sous
réserve du respect des conditions énoncées dans
la réglementation sur la constitution des groupe-
ments en question, telle qu'adoptée par le Bureau,
les groupes politiques peuvent faciliter les activités
de ces groupements en leur fournissant un soutien
logistique. Les groupements en question déclarent
tout soutien extérieur conformément a lannexe |.



Commissions

Commissions permanentes

Presque tous les parlements utilisent des com-
missions parlementaires, bien que la structure des
systemes de commission et leur puissance relative
varient énormément. Le Congres américain, par
exemple, est depuis toujours connu pour ses puis-
santes commissions. La Chambre des communes
britannique, par contre, fait appel a des com-
missions ad hoc pour examiner les projets de loi
du gouvernement (on les appelle généralement
«commissions des projets de loi d'intérét public»
et chacune d'entre elles est désignée par le nom
du projet de loi qu'elle examine). Il existe en outre
des comités de sélection chargés du controle par-
lementaire des activités des différents ministeres
gouvernementaux.

Les commissions peuvent étre utilisées pour effec-
tuer un examen détaillé des propositions Iégis-
latives avant qu'elles ne soient examinées par le
Parlement tout entier, mais aussi pour controler
les fonctions exécutives du gouvernement; elles
correspondent d‘ailleurs souvent avec les diffé-
rents départements/ministéres gouvernemen-
taux. Une méme commission peut bien entendu
exercer ces deux fonctions.

Il incombe généralement a chaque parlement
de déterminer son systeme de commissions, au
moyen de son reglement. Toutefois, en France,
la constitution énumeére et limite le nombre de
commissions existant au sein de I'’Assemblée
nationale. 'Assemblée est néanmoins parvenue a
contourner cette limitation en créant, par exemple,
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au lieu d'une «<commission», une «délégation» des
affaires européennes, dont les fonctions sont simi-
laires a celles d'une commission parlementaire.

Les constitutions nationales peuvent attribuer
au parlement la tache de créer une commission
d'enquéte. Méme lorsque ce n'est pas le cas, le par-
lement prévoit tout de méme une disposition de
la sorte dans son reglement. Par exemple, le Parle-
ment européen établissait déja des commissions
d'enquéte bien avant que les traités européens
ne contiennent des dispositions a cet égard. Ces
commissions sont généralement de taille plus
réduite, ont une durée de vie limitée et sont axées
sur une affaire ou une enquéte trés spécifique (par
exemple une enquéte sur une faute profession-
nelle). Il est néanmoins également possible de
créer des commissions de ce genre, ou des com-
missions temporaires spéciales, afin denquéter
sur un domaine politique récent ou complexe.

La plupart des parlements veillent a ce que la
composition des commissions parlementaires
reflete I'équilibre politique global du parlement.
Lorsqu’un systeme de groupes politiques est en
place, chaque groupe politique peut nommer un
certain nombre de membres, en fonction de sa
dimension au sein du parlement. Les parlements
n'‘ayant pas mis en place de systeme de groupes
formalisé, comme le Congrés américain ou la
Chambre des communes britannique, veillent a
ce que la commission contienne une majorité et
une opposition, ou, tout au moins, une majorité
et une minorité reflétant les majorités globales
de I'assemblée.



S

Réglement de la chambre italienne des députés,
chapitre V: Commissions permanentes

Article 19

(1.) Lors de sa création, chaque groupe parlemen-
taire nomme les membres qui composeront les
commissions permanentes, en les répartissant équi-
tablement entre les différentes commissions et en
notifiant immédiatement le Secrétaire général de
la Chambre.

(2.) Sur la base des propositions soumises par les
groupes, le Président de la Chambre répartit ensuite
entre les commissions les députés qui nont pas été
affectés selon les dispositions du précédent para-
graphe, ainsi que ceux qui appartiennent a des
groupes dont le nombre de membres est inférieur au
nombre de commissions. Cette répartition est faite
de maniére a refléter les proportions des différents
groupes au sein des commissions.

(3.) Un député ne peut faire partie que d'une seule
commission. Les groupes peuvent toutefois rem-
placer leurs propres députés membres du gouverne-
menten exercice par dautres députés appartenant
a une autre commission. En outre, chaque groupe
peut, pour un projet de loi donné, remplacer un
membre par un autre issu d'une autre commission,
pour autant que le président de la commission en
ait été averti.

(4.) Un député qui se trouve dans l'incapacité d'as-
sister a une réunion de sa commission peut étre
remplacé, pour la séance toute entiére, par un autre
membre de son groupe appartenant a une autre
commission ou membre du gouvernement en exer-
cice. Le député concerné, ou, a défaut, son groupe,
notifie préalablement le président de la commission
de ce remplacement.

58

(5.) Le président informe la commission des rem-
placements effectués, comme indiqué aux para-
graphes ci-dessus.

(6.) Lorsqu'une commission joue un réle consultatif,
aucun remplacement nest autorisé, pour quelque
motif que ce soit, pour les députés appartenant a
la commission a laquelle I'avis est destiné.

(7)) Les députés appartenant a un méme groupe
peuvent, une seule fois maximum par année,
demander au président de leur groupe la permis-
sion déchanger leurs postes au sein de leur commis-
sion respective. Si le président accepte, il en notifie
le Président de la Chambre, qui informe les prési-
dents des commissions concernées des change-
ments apportés.

Article 20

(1.) Le Président de la Chambre convoque chaque
commission en vue de la constituer, en élisant un
Bureau composé d'un président, de deux vice-pré-
sidents et de deux secrétaires.

(2.) Si aucun candidat a Iélection de président
nobtient la majorité absolue, un deuxiéme tour
est organisé entre les deux candidats ayant reu le
plus grand nombre de suffrages. En cas dégalité,
le député le plus ancien ou, en cas dancienneté
similaire, le député le plus dgé est ajouté au scrutin
ou déclaré élu.

(3.) Pour nommer, respectivement, les deux vice-
présidents et les deux secrétaires, chaque membre
de la commission écrit un seul et unique nom sur
son bulletin de vote. Les membres ayant recu le plus
grand nombre de suffrages sont considérés comme
élus;en cas dégalité, la procédure indiquée au para-
graphe 2 est suivie.



(4.) Les mémes dispositions s‘appliquent en cas
délections extraordinaires.

(5.) Les commissions permanentes sont renouvelées
tous les deux ans a compter de leur date de création;
leurs membres peuvent étre confirmés a leur poste.

Article 21

(1.) Le président de la commission représente cette
derniere; il convoque ses réunions et établit [ordre
dujour; il préside ses réunions; il convoque le Bureau;
enfin, il peut convoquer, lorsquil lestime pertinent
ou sur demande, les représentants nommeés par
les groupes.

(2.) Les vice-présidents remplacent le président
lorsque celui-ci est absent ou dans lincapacité
dassumer ses fonctions. Les secrétaires controlent
les résultats des votes et supervisent la rédaction
des proceés-verbaux des procédures.

Article 22

1. Les commissions sont respectivement chargées
des sujets suivants:

|- Affaires constitutionnelles, présidence du Conseil
des ministres et affaires intérieures;

Il - Justice;

Il - Affaires étrangeres et européennes;

IV - Défense;

V- Budget, Trésor et planification;

VI - Finances;

VIl - Culture, sciences et éducation;

VIl - Environnement, territoire et travaux publics;
IX - Transport, postes et télécommunications;
X—Activités économiques, commerce et tourisme;
Xl - Emplois des secteurs public et privé;

Xil - Affaires sociales;
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Xl - Agriculture;

XIV - Politiques de 'Union européenne.

1-bis. Le Président de la Chambre définit plus préci-
sément les domaines de responsabilité de chaque
commission permanente.

(2.) La Chambre peut a tout moment créer des com-
missions spéciales, composées de maniére a refléter
les proportions des différents groupes.

(3.) Les commissions se réunissent dans une optique
de rapport, afin dexaminer les questions quéelles
doivent notifier a la Chambre; dans une optique
consultative, pour exprimer ses opinions; dans une
optique législative, pour examiner et approuver les
projets de loi; et, enfin, dans une optique de rédac-
tion législative, conformément a larticle 96. Elles
se réunissent également pour entendre et discuter
des communications émanant du gouvernement,
ainsi que pour exercer leurs fonctions délaboration
de politiques, de controle parlementaire et détablis-
sement de [exactitude des faits, conformément aux
dispositions de la partie lll du présent réglement.
(4.) Les commissions peuvent créer des sous-com-
missions permanentes chargées dexaminer les
questions relevant de leur compétence. Les rap-
ports de chaque sous-commission sont distribués a
tous les membres de la commission et mentionnés
dans lordre du jour de la réunion suivante. Chaque
membre de la commission peut demander, au plus
tard lors de la deuxiéme séance suivant la distribu-
tion, que les rapports soient transmis a la commis-
sion toute entiere pour discussion.



Pétitions

Certains parlements octroient formellement a leurs
citoyens le droit de leur adresser des pétitions, et
plusieurs d'entre eux ont créé une commission
des pétitions spécifique chargée de les examiner
et d'y répondre. Dans les faits, bon nombre de
pétitions servent uniqguement a insister aupres du
parlement ou du gouvernement pour qu'il agisse
d'une telle maniére, ou a se plaindre d'une action
ou d'uneinaction du gouvernement. Certains par-
lements permettent a leur commission des péti-
tions d'élaborer des rapports sur des questions de
son choix et de répondre aux pétitions y afférentes.

Articles 183-187 de la Chambre roumaine des
députés:

Article 183. - (1.) Toute personne est en droit
d'adresser une pétition ala Chambre des députés.
(2.) La pétition est soumise par écrit et signée, en
indiquant l'adresse du pétitionnaire ou de 'un des
pétitionnaires.

Article 184. - Les pétitions sont consignées dans un
registre, dans lordre de réception, avec la mention
de leur numéro denregistrement, le nom complet et
l'adresse du pétitionnaire et [objet de la demande.
La version électronique du registre est publiée sur
le site web de la Chambre des députés.

Article 185. - (1) Les pétitions enregistrées sont
transmises a lacommission denquéte sur les abus,
la corruption et pour les pétitions, ainsi qu‘aux autres
commissions permanentes, pour y étre débattues,
puis résolues.

(2.) Tout député de la Chambre peut prendre
connaissance du contenu d'une pétition en en
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faisant la demande au président de la commis-
sion notifiée.

Article 186. - (1.) La commission notifiée détermine
dans un délai de deux jours s'il convient denvoyer
la pétition a une autorité publique compétente
ou de la classer.

(2.) Le pétitionnaire est averti de la solution choisie.
Article 187. - (1.) La commission denquéte sur les
abus et la corruption et pour les pétitions présente
tous les six mois au Bureau permanent et au début
de chaque session ala Chambre un rapport sur les
pétitions recues et sur les solutions trouveées.

(2.) Le rapport mentionne les solutions trouvées par
les autorités publiques aux pétitions qui leur ont été
transmises pour résolution.

(3.) Les autorités publiques ayant recu des pétitions
arésoudre sont tenues denvoyer les solutions adop-
tées a la commission dans le mois suivant la récep-
tion de la pétition.



Questions diverses

haque parlement dispose d'un secrétariat

ou d'une administration, méme de petite

dimension. La plupart des parlements pré-
cisent dans leur reglement que leur secrétariat est
politiquement neutre et indépendant par rapport
aux partis politiques et a leurs membres. La nom-
ination de personnes au secrétariat et les décisions
relatives a la structure de ce dernier sont la plupart
du temps réservées au président ou a un organe
plus vaste (bureau ou conférence des présidents).
En voici quelques exemples:

Assemblée nationale francaise:

Article 17 - Le Bureau détermine par des reglements
intérieurs lorganisation et le fonctionnement des
services de [/Assemblée, les modalités d'application,
dinterprétation et dexécution, par les différents ser-
vices, des dispositions du présent Réglement, ainsi
que le statut du personnel et les rapports entre
ladministration de 'Assemblée et les organisations
professionnelles du personnel.

Article 18 - Les services de ['Assemblée nationale
sont assurés exclusivement par un personnel
nommeé dans les conditions déterminées par le
Bureau. Est interdite, en conséquence, la collabo-
ration de caractére permanent de tout fonction-
naire relevant d’'une administration extérieure a
I'Assemblée, a lexception des personnels civils et
militaires mis par le Gouvernement d la disposition
de la Commission de la défense nationale et des
forces armées et de la Commission des finances,
de léconomie générale et du contréle budgétaire.
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x

Parlement européen, article 207: Secrétariat
général

(1.) Le Parlement est assisté d'un Secrétaire général
nommeé par le Bureau.

Le Secrétaire général prend lengagement solennel
devant le Bureau dexercer ses fonctions en pleine
impartialité et en toute conscience.

(2.) Le Secrétaire général du Parlement dirige un
secrétariat dont la composition et lorganisation
sont arrétées par le Bureau.

(3.) Le Bureau établit lorganigramme du secrétariat
et les réglements relatifs a la situation administrative
et pécuniaire des fonctionnaires et autres agents.

Chambre des représentants des Etats-Unis, article ll
(1.) Au début de chaque législature, sont élus un
délégué, un sergent darmes, un haut fonctionnaire
administratif et un aumaénier, qui restent en fonc-
tion jusqu'a ce que leurs successeurs soient désignés.
Chacun de ces officiers préte serment de soutenir la
Constitution américaine et dassumer avec hon-
néteté et loyauté les taches lui incombant, dans la
mesure de ses connaissances et de ses capacités, et
de ne pas divulguer les secrets de la Chambre. Ces
officiers nomment tous les employés du départe-
ment concernés comme le prévoit la loi. Le délégué, le
sergent darmes et le haut fonctionnaire administratif
peuvent étre révoqués par la Chambre ou le Président.

Toutefois, les décisions relatives a I'allocation bud-
gétaire accordée au secrétariat peuvent étre une
responsabilité partagée avec la commission bud-
gétaire du parlement concerné; elles peuvent



également étre soumises au vote final portant
adoption du budget de I'Etat par le parlement.
Seuls quelques parlements sont multilingues: parmi
les exemples les plus connus, citons I'Inde, la Suisse,
le Canada, la Belgique, certains parlements africains
et, bien entenduy, le Parlement européen. Au sein
de ces parlements, le reglement doit spécifier tres
clairement les exigences et les droits des députés
en ce qui concerne la traduction des documents
et l'interprétation des réunions.

Un dernier point qu'il convient de mentionner est
la clarté de la rédaction des reglements parlemen-
taires. En effet, il n'est pas toujours facile d'assurer
la clarté des documents juridiques, dont certains
ont déja plusieurs siécles de modifications a leur
actif. Lexemple ci-dessous illustre cette difficulté:

Article 14, paragraphe 8, du réglement de la
Chambre des communes

Un projet de loi émanant d'un député auquel s‘ap-
pliquent les dispositions des paragraphes 2 a 6
de larticle 97 (Grande commission écossaise (les

=

=

e
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motions par rapport d leur principe)) et examiné par
une commission des projets de loi d'intérét public
ne peut étre étudié sur la base d'un rapport, de
maniére a prévaloir sur tout projet de loi émanant
d'un député ainsi examiné, lu pour la seconde fois
la veille du jour ot le projet de loi a été transféré de
la Grande commission écossaise au titre du para-
graphe 3 dudit article.

Il est toutefois dans l'intérét des députés et du public
d'avoir des procédures claires, compréhensibles et
auxquelles on peut faire facilement référence.

Les traditions anciennes sont un héritage que de
nombreux parlements voudraient préserver.
Cependant, les articles du reglement de la Chambre
des communes faisant référence a une «motion
prévoyant la présentation d'une humble adresse
a Sa Majesté» n'indiquent pas toujours clairement
au public que, dans les faits, c'est la Chambre qui
décide, et non le Chef d'Etat non élu.
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Annexes

Constitution des groupes politiques
Nombre minimal de députés exigé pour constituer un groupe politique - Exemples tirés des Etats
membres de I'UE

Pays Nombre total Nombre %
de députés minimum de du total
au parlement/ membres dans
a la chambre un groupe politique
Autriche Nationalrat 183 5 2,7 %
Bundesrat 81 %
Bulgarie 42 %
République Chambre des
tchéque députés 200 107 5%
Sénat 6,2 %
Estonie 5%
France Assemblée 35%
Sénat 4,5 %

Grece 33%

Irlande 4.2 %

2. Ce chiffre est appliqué lors de la constitution d'un nouveau groupe pendant la législature. Apres les élections, un seuil inférieur de
3 membres est appliqué (1,5 %).

3. Le reglement ne prévoit aucun seuil, mais un groupe composé de moins de 4 membres obtiendrait une aide financiére moins
importante.Vu qu'aucun parti ayant obtenu moins de 2 % des suffrages ne peut obtenir de siége au folketing, dans les faits, il existe
la plupart du temps une limite de 4 membres.
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Nombre total Nombre %
de députés minimum de du total

au parlement/ membres dans

ala chambre un groupe politique

Lettonie 50
Luxembourg 8,3 %
Pays-Bas Chambre des

représentants 150 1 0,7 %

Sénat 1,3 %
Portugal 0,9 %
Slovaquie 53 %
Espagne Congreso 158 43 %

Senado 39%
Royaume-Uni

n.p.=non pertinent

B

Le Sénat italien se compose de 315 sénateurs élus, mais certains sénateurs peuvent étre nommés a vie par le Président de la Répub-

lique. Le nombre total de sénateurs est donc supérieur a 315 et varie avec le temps.

5. Les chambres polonaises observent une distinction entre «clubs» et «groupes». Il est possible de créer un groupe composé d'au
minimum 3 membres (soit 0,65 % des membres du Sejm et 3 % des membres du Sénat).

6. Un seuil plus bas de 5 membres (1,42 %) est appliqué pour les partis ayant obtenu soit 15 % des suffrages dans la région ou les cir-
conscriptions ou ils ont présenté des candidats, soit 5 % de la coalition de partis ou du «caucus» national dont ils faisaient partie.

7. Théoriquement, 1, si un parti politique remporte plus de 12 % des suffrages dans une circonscription. Ce cas de figure ne sest jamais

présenté lors des élections en Suede. Le seuil est fixé a 4 % des suffrages pour le pays tout entier, soit environ 14 siéges.

59



Reglements disponibles sur I'Internet

Parlement européen http://www.europarl.europa.eu

ETATS MEMBRES DE L'UE

Belgique

Bulgarie

République
tcheque

Danemark

Allemagne

Estonie

Irlande

Chambre des représentants/
Kamer van Volksvertegen-
woordigers
http://www.lachambre.be ou
http://www.dekamer.be
Sénat/Senaat
http://senate.be

Assemblée nationale
http://parliament.bg

Chambre des députés
http://www.psp.cz
Senat

http://senat.cz

Folketinget
http://folketinget.dk

Bundestag
http//www.bundestag.de/
Bundesrat
http//www.bundesrat.de

Riigikogu
http://www.riigikogu.ee

Chambres de I'Oireachtas
http://www.oireachtas.ie
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Grece

Espagne

France

Italie

Chypre

Lettonie

Lituanie

Luxembourg

Vouli ton Ellinon
http://www.parliament.gr

Congreso de los Diputatos
http://www.congreso.es
Senado
http://www.senado.es

Assemblée nationale

http://www.assemblee-nationale fr

Sénat
http://www.senat fr

Camera dei Deputati
http://www.camera.it
Senato della Repubblica
http://www.senato.it

Chambre des représentants
http://www.parliament.cy

Latvijas Republikas Saeima
http://www.saeima.lv

Seimas
http://www3.Irs.It

Chambre des députés
http://www.chd.lu



Hongrie

Malte

Pays-Bas

Autriche

Pologne

Portugal

Roumanie

Assemblée nationale/Orszaggyules  Slovénie

http://www.mkogy.hu

Chambre des représentants
http://parliamentmagnet.mt

Eerste Kamer der Staten-
Generaal
http://eerstekamer.nl
Tweede Kamer der Staten-
Generaal
http://parlement.nl

Nationalrat
Bundesrat
http://www.parlament.gv.at

Sejm
http://sejm.gov.pl
Sénat
http://senat.gov.pl

Assembleia da Republica
http://www.parlamento.pt

Camera Deputatilor
http://www.cdep.ro
Sénat

http://www.senat.ro

République
slovaque

Finlande

Suede

Royaume-
Uni

PARLEMENT EUROPEEN

Drzavni zbor (assemblée
nationale)

http:.//www.dz-rs.si

Drzavni zbor (conseil national)
http://www.sigov.si

Conseil national
http://www.nrsr.sk

Eduskunta
http://eduskunta.fi

Riksdag
http://www.riksdagen.se

Chambre des communes
http://www.parliament.uk
Chambre des Lords
http://parliament.uk

AUTRES PAYS CHOISIS

Argentine
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Cémara de Diputados
http://www.congreso.gov.ar/
Senado
http://www.senado.gov.ar/



Australie

Canada

Etats-Unis

Inde

Chambre des représentants
http://www.aph.gov.au

Sénat
http://www.aph.gov.au/senate

Chambre des communes
http://www.parl.gc.ca/
Sénat
http://www.parl.gc.ca/

Chambre des représentants
http://www.house.gov
Sénat
http://www.senate.gov
Comparaison des regles de
la Chambre et du Sénat
http://lieberman.senate.
gov/documents/crs/
rulesofprocedure.pdf

Lok Sabha (la Chambre du peuple)

http://loksabha.nic.in/

Rajya Sabha (le Conseil des Etats)

http://rajyasabha.nic.in/rsnew/
rsweb.asp
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Japon Chambre des représentants
http://www.shugiin.go.jp/index.
nsf/html/index_e.htm
Chambre des conseillers (la Diete
nationale du Japon)
http://www.sangiin.go.jp/eng/
index.htm

Turquie Grande assemblée nationale
http//www.tbrmm.gov.tr/

UNION INTERPARLEMENTAIRE
http://www.ipu.org



Notes
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POUR DE PLUS AMPLES INFORMATIONS,
VEUILLEZ CONTACTER:

OPPD - Bureau pour la Promotion
de la Démocratie parlementaire
DG EXPO - Parlement européen

60, rue Wiertz (Batiment Willy Brandt 03M061)
B- 1047 Bruxelles, Belgique

Courriel oppd@europarl.europa.eu
Tél. +32(0)2 284 42 29
Fax +32 (0)2 284 90 05

HTTP://WWW.EUROPARL.EUROPA.EU/OPPD
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