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Introducao

De 27 a 29 de Janeiro de 2020, teve
lugar na Sala Multiusos da Assembleia
Nacional de Angola, em Luanda a
primeira Comunidade de Praticas (CoP’)
dos Atores Estatais do Sistema de Gestao
das Financas Publicas do Pro PALOP TL
ISC (FASE Il), a qual teve como tema: “O
Contributo para as Agendas 2030 e 2063
nos PALOP-TL". A CoP foi organizada pelo
Pro PALOP TL ISC, em parceria, com a
Assembleia Nacional de Angola (ANA),
entidade parceira e anfitria.

A CoP constitui um mecanismo para
promogao da cooperacao sul-sul e
triangular para a troca de experiéncias e
aprendizagem entre pares dos atores do
Sistema de Gestao das Financas Publicas
(SGFP) nos PALOP e Timor-Leste.

A CoP foi
modalidade de seminario e grupos de

realizada aplicando uma

trabalho de alto nivel no qual teve a
participacao dos Ministérios das Financas
(MoF), Instituicoes Superiores de Controlo
(ISC) e os Parlamentos, dos PALOP e TL
tendo como objetivos:

Promover a troca de experiéncia e
aprendizagem entre pares envolvendo
0os principais atores do SGFP dos
diferentes paises PALOP-TL e o acesso
as melhores praticas no dominio das
Finangas Publicas;

Desenvolver capacidades de quadros
técnicos do MoF, de juizes conselheiros
e auditores das ISC e de deputados e
staff de apoio dos Parlamentos com
os ODS, no ambito da implementacao

1 CoP refere-se a uma expressao proveniente
da lingua inglesa que se refere a CoP porque em
inglés € Comunity of Practices

das agendas 2030 e 2063 e da
transparéncia orcamental e fiscal;

Familiarizar os quadros técnicos,
juizes conselheiros, auditores e
deputados com os resultados
preliminares da implementac¢ado da
ferramenta PFM-RF1 e das auditorias
coordenadas.

A Cerimonia foi dirigida por Sua Excia. 2°
Vice-Presidente da Assembleia Nacional,
Suzana Augusta Melo. A Uniao Europeia,
esteve representado por Manuela Navarro
e o PNUD, por Zeferino Teka.

Durante o discurso da cerimodnia de
abertura, a 2.2 Vice-Presidente da
Assembleia Nacional, Suzana Augusta
de Melo, realcou que o Estado angolano
tem estado a implementar um
conjunto de reformas estruturantes,
no dominio da gestao e da governacao
econdmica, promovendo praticas de
maior transparéncia nas contas publicas
e reconheceu, contudo, que os ganhos
alcancados tém tido um impacto directo
na reducao da corrupgao e no reforco da
probidade publica, pelo que considera de
suma importancia a promocao continua
do reforco da capacidade técnica e
funcional dasinstituicdes.

Por seu turno, o Representante
do Programa das Nacodes Unidas
para o Desenvolvimento Humano
(PNUD), Zeferino Teka, alertou sobre a
necessidade de otimizacao na utilizacao
dos recursos financeiros, e reafirmou
o compromisso do PNUD em Angola
no que tange a promocao de solucdes
integradas para desafios complexos e
interligados de desenvolvimento.



Por UJltimo, Manuela Navarro,
Representante da Unido Europeia,
reafirmou o seu comprometimento,
juntamente com os seus Estados-
Membros, em assumir uma posicao de
lideranca na execugao da Agenda 2030
das Nacoes Unidas.

A Agenda dos 3 dias de trabalho
assentou fundamentalmente na troca
de experiéncias e no dialogo sobre os
desafios e boas praticas no concernente
a nacionalizacao das metas dos ODS e da
Agenda 2063. Neste sentido, 3 grandes
temas (modulo) foram definidos para
agenda, nomeadamente:

O impacto da Transparéncia
Orcamental na implementacgao
dos ODS e Agendas 2030/2063
- Orgcamentos-Programa &
Contabilidade Patrimonial;

O papel dos Parlamentos na
implementacao e fiscalizagdo dos
ODS e Agenda 2063;

As ISC e a auditoria de implementacao
dos ODS - Desafios e boas praticas.

Para cada apresentacao dos temas
foram convidados especialistas
e guadros experientes e de alto
nivel provenientes das institui¢coes
beneficiarias dos PALOP TL.

“..atransparéncia tem
significado ganhos
e mais beneficios
para a economia,
na governacdo e No
desempenho fiscal,
na redug¢do de custos
de endividamento e
quica na reducdo da
corrupc¢do e reforco da
probidade Publica...
para que os objectivos
sejam alcancados é
fundamental reforcar
a capacidade técnica
e funcional das nossas
instituicdes...”

Suzana Augusta Melo

2% Vice- Presidente da Assembleia
Nacional de Angola




Resumo dos 3 modulos da
Comunidade de Praticas

O primeiro dia de trabalhos foi dedicado
ao enquadramento teodrico-pratico
sobre o primeiro grande tema relativo ao
“Impacto da Transparéncia Orcamental
na implementacdo dos ODS e Agendas
2030/2063 - Orcamentos-Programa &
Contabilidade Patrimonial”. Paradiscutiro
primeiro grande tema, aolongo do primeiro
dia, foram apresentados 3 subtemas
tedricos mais gerais, nomeadamente:

» Contexto global de financiamento do
desenvolvimento e dos ODS - foco nos
PALOP-TL;

-ODS e Agendas 2030/2063 e
Orcamento-Programa; e

« A contabilidade patrimonial como

Ricardo Godinho Gomes, Conselheio Técnico
Principal /apresentacdo da agenda de trabalhos

instrumento de transparéncia
orcamental —o contributo possivel para
aimplementacao dos ODS.

O segundo dia foi dedicado a analise
das experiéncias comparadas do tema
relativo ao Papel dos Parlamentos na
implementacao e fiscalizagdo dos ODS
e Agenda 2063. Para esta sessao, 0s
Parlamentos e demais atores estatais
dos sistemas de gestao das Financas
PUblicas, tiveram a oportunidade de
partilhar as suas experiéncias e desafios
para promover e assegurar o controlo
politico da implementacao das Agendas
2030/2063 e das metas nacionais dos
ODS. Neste grande tema, os participantes
tiveram a oportunidade de discutir 2
subtemas, nomeadamente:

«O papel dos Parlamentos na
implementacdo e fiscalizagdo dos

ODS e Agenda 2063;

«Fortalecimento do papel dos
Parlamentos nos ODS: Ferramentas,
guias e curso online Pro PALOP TL-ISC.

E o terceiro dia, foi dedicado foi dedicado
ao tema relativo as ISC e a auditoria da
implementacao dos ODS - desafios e
boas praticas. Neste tema, os participantes
tiveram a oportunidade de refletir em
torno dos desafios e as boas praticas na
implementacao dos ODS derivados da
aplicacao da ferramenta PFM-RF, bem
como, da metodologia e dos resultados
do modelo de auditoria coordenada aos
ODS 14 & 15 das OLACEFS. Neste ambito,
2 subtemas foram apresentados e
discutidos, nomeadamente:



Painel do tema 4 - O papel dos Parlamentos na implementagdo e fiscalizagdo dos ODS e Agenda 2063, apresentado pela
Deputada Assembleia Republica Mogcambique, Ilvone Soares, Deputada, e pela Deputada da Assembleia Nacional de Angola,
e representante da UIP, Idalina valente. Moderador.a Gragca Sanches, Pro PALOP-TL ISC
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Caso Pratico do tema 6, a aplicagdo da ferramenta PFM-RF pelas ISC dos PALOP - resultados preliminares e impacto para a
aquditoria da implementagdo dos ODS. Painel composto por David Rocha, do Tribunal de Contas de Cabo Verde, Rodrigues
Machelene, do Tribunal Administrativo de Mocambique e por Dadilson Correia, do Tribunal de Contas de SGo Tomé e Principe.
Com a moderacdo da Maria Jesus Andrade do Pro PALOP-TL ISC

« As conclusées do primeiro Seminario
EUROSAI-AFROSAI e o seu impacto
para as ISC e a Agenda 2030/2063;

A Ferramenta PFM-RF - uma
introducao ao quadro de referéncia e
iniciativas piloto em curso;

O modelo de auditoria coordenada aos
ODS 14 & 15 das OLACEFS —apresentacao
da metodologia e resultados.

Ao longo dos 3 dias e de forma

transversal, através dos Grupos de
Trabalho, foram realizadas discussoes
tematicas para alimentar o encontro
relativo aos Mecanismo de Didlogo das
Politicas Publicas (DPP) entre PALOP-TL
e a Uniao Europeia.

A seguir, sao apresentados os principais
resultados das discussoes tidas durante a
CoP porcadaumdosgrandestemas,dando
enfoque aos aspetos chaves levantados,
discussoes e principais conclusoes.



MODULO 1

O impacto da Transparéncia Orcamental na
implementacdo dos ODS e Agendas 2030/2063 -
Orcamentos-Programa & Contabilidade Patrimonial

Tema 1: Contexto global

de financiamento do
desenvolvimento e dos ODS -
foco nos PALOP-TL

Orador: Ricardo Godinho Gomes PNUD/
Pro PALOP-TL SAI

Moderador: Josefina Pitra Diakité
Presidente da 3% Comissao da AN de
Angola

Na sua intervengao, o orador referiu que
as mudancas nos ODS 2030 nao estdo a
acontecer a escala ou ritmo desejavel. Os
ODS nao podem ser implantados somente
com as financas publicas.

O orador destacou ainda que os principais
desafios enfrentados pelos governos na
implementacao dos ODS sao a falta de
recursos adequados a serem alocados
para a implementacao das metas

C°Mumm;l

slﬂsmoic[m'ﬂsws o Esu

definidas, a falta de dados estatisticos de
boa qualidade quer para a programacao,
planificacao, captacao de informacao,
seguimento e avaliacao, bem como, a falta
de coerénciaentre a politica e coordenacao
por parte de todos os governos, desde os
planos estratégicos de desenvolvimento
até aos planos operacionais locais, a
falta de conhecimento e informacgao por
parte dos grupos da sociedade civil e da
sociedade em geral sobre os ODS, a falta de
capacidade adequada no servico publico,
falta de ligacao efetiva entre os processos
de planificacao e orcamentacao ao nivel
central do governo para transferir as metas
do plano,do programa para o orcamento e
os instrumentos de orcamentacao e falta
na agenda politica inequivoca de apoio a
implementacdo dos ODS.

BV e
| Pro PALOP-TL ISC

0 Pro PALOP-TL ISC 6 o
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CCOMUNIDADE DE PRATICAS DOS ACTORES ESTATAIS DO SISTEMA DE GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS.

Os ODS exigem uma abordagem integrada para
planeamento, financiamento e relatérios

O escopo e a ambigdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel sao inéditos e exigirdo:

» novos modos de colaboragdo

» sistemas inovadores de incentivo que facilitem a acgéo intersectorial e
a responsabilidade partilhada

» diferentes ministérios, agéncias, niveis de governo e partes
interessadas ndo-governamentais

- 27 229 de Janeiro de 2020 | Luanda - Angola

“Os principais desafios enfrentados pelos governos na fiscalizacdo dos ODS so a falta de recursos adequados
a serem alocados para a fiscalizacdo das metas definidas.” (Ricardo Godinho Gomes, CTA Pro PALOP TL ISC)

10



I DISCUSSAO E DEBATE

Para montar e mobilizar parcerias
publico-privadas internacionais exige-se o
empreendimento de reformas para serem
competitivos, trabalhar bem o ambiente
de negdcios, promoverem a transparéncia
e aregulacao;

« A Falta de apoio politico inequivoco
constitui um dos desafios;

+Os ODS exigem uma abordagem
integrada para planificacao,
financiamento e relatorios para a sua
implementacao;

« E preciso repensar a forma como
estruturar a economia, que tem
gue passar pelo didlogo politico.
A dinamizagcao da economia €
fundamental;

«Os paises devem focar as suas
prioridades e estruturar a suaeconomia
em funcao dessas prioridades;

« E necessario encontrar parcerias para
financiamento da economia que nao
tenham de implicar divida adicional;

« Parte do problema dos governos no
contexto do desenvolvimento, tem a ver
com as modalidades de financiamento.
Acomplementaridade é fundamental;

« A cooperacao sul-sul € importante;

«Ha necessidade de reforcar a
dinamizacao da economia.

DE PRATICAS 3

= Centralizacdo da reforma do quadro orgamental;

= Forte lideranca por parte do Primeiro-Ministro e do Ministro das Financas para

que haja uma adesdo generalizada por parte de toda a Administragdo Publica;
= Deverdo ser afetos a reforma do quadro orgamental os recursos humanos e
materiais que a mesma exige;
= O executivo deverd estabelecer prioridades e definir um nimero limitado de
objetivos operacionais para cada objetivo estratégico fixado para a legislatura.

De outra forma, a gestdo dos varios programas torna-se impraticavel;

Tema 2: ODS e Agendas
2030/2063 e Orcamento
Programa

Oradores: Deputado Antonio Gameiro -
Assembleia da Republica de Portugal e
professor da Pés-Graduacao Pro PALOP-
TL ISC/ISCTE e Gabriel Osério de Barros -
Diretor de Servico de Analise Econdmica
do Gabinete de Estudos do Ministério de
Economia de Portugal

Moderadora: Deputada Ruth Mendes -
Presidente da 5.2 Comissao AN Angola

A as apresentacdes relativas a este
tema, tiveram como enfogue o conceito
de orcamentacdo por programas, as
diversas fases envolvidas do processo
de implementacao, os modelos de
implementacao, a apresentacao do
exemplo de alguns paises da OCDE, com
um particular destaque para o caso de
Portugal.

Ambos oradores partilham da mesma
visao, segundo a qual o Orcamento
por Programa é uma ferramenta que
compreende um conjunto de indicadores
de economia, eficiéncia e eficacia
estabelecidos para avaliar a sua realizacao.
Para a suaimplementacao é fundamental
o papel desempenhado pela lideranca de
modo a garantir que haja uma adesao por
parte de toda a Administracao Publica.

Neste sentido, o Orcamento Programa
constitui uma abordagem integrada e
envolve meio de medicao de desempenho.
Cada programa corresponde a uma
Unica classificacao funcional e indicam
os respetivos montantes financeiros. Os
programasincluem também, indicadores
econdmicos de eficiéncia e eficacia que
permitem avaliar o desempenho.

T
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« O controlo da gestdao tem que ter
nas suas leis superiores sancoes para
responsabilizacao;

« O planeamento passa a ser uma fase
do ciclo orcamental;

« Nas politicas publicas é importante
ter uma base de dados de indicadores
gue permitam ao Estado programar e
perceber como resolver os problemas;

» Aauséncia de um orcamento-programa
afinado dificulta o conhecimento das
acoes prioritarias,

«A qualidade da despesa publica
somente sera efetiva quando for
possivel encontrar-se os problemas a
resolver ao nivel das comunidades;

« O rigor orcamental esta intrinseca-
mente ligado a qualidade da despesa;

« Eimportante a criacdo de uma unidade
técnica de gestao dos orcamentos;

« Necessidade de informacdes fidveis e
objetivas para insercao nos orcamentos-
programa.

« Aauséncia de orcamentos-programas
inviabiliza as agcoes prioritarias;

«A qualidade da despesa s6 sera
eficiente havendo conhecimento do
gue é necessario.

CASO PRATICO: Integracao das
metas dos ODS e Orcamento
Programa - Experiéncias de
Cabo Verde e de Timor-Leste

Oradores: Lidiane Nascimento - Directora
Nacional do Orcamento e Contabilidade
Publica do MF Cabo Verde e Adelaide
Rosalia Faria Correia - National Program
Budgetig Adviser UPMA GPM Office
(Chefe Equipa Social) Timor-Leste MF

Moderador: Levy Nazaré — Deputado
Assembleia Nacional de Sao Tomé e
Principe

Partilhando o Caso Pratico de Cabo
Verde, Lidiane Nascimento, referiu que o
processo de introducao do Orcamento—
Programa iniciou em 1998, por meio
da Lei n.° 4, Lei de Enquadramento
Orcamental. Argumentou que apesar
de existéncia daquela pratica, até 2011
ainda vigorava uma dicotomia entre
orcamento na otica programatica
e o0 orcamento na oOtica tradicional.
Ressaltou gque naquele momento
foram realizadas reformas sistémicas,
gue os conduziram a efectividade do
Orcamento-programatico. Depois de
muitas tentativas fracassadas, apenas a
partir de 2013, 0 Orcamento-programatico
comecou a tornar-se eficaz, tendo em
atencao os objectivos programados.
Nesse periodo, foi elaborada a Lei de Base
de Planeamento.

Ademais, os documentos estratégicos
tracados nessa altura, foram elaborados
cumprindo os planos internacionais,
mas nao os internos, dando origem
em 2016 a um redimensionamento do
modelo programatico. Sublinhou que o
Orgcamento-programatico trouxe ganhos
valiosos, tais como a arbitragem dos
recursos e a transparéncia para o seu Pals,
porgue apesar do pais ser de rendimento
meédio, Cabo Verde, era um Pais com
parcos recursos que teve de recorrer a
varios empréstimos financeiros.



o
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“O processo de introdug¢ao do Orgcamento-Programa iniciou em 1998, por meio da Lein. 4, Leide Enquadramento
Oramental.” (Lidiane Nascimento, Diretora Nacional do Orcamento e Contabilidade Publica do Ministério das

Financas de Cabo Verde)

No que se refere a experiéncia de Timor-
Leste, Adelaide Correia, referiu que em 2012
foi aprovado pelo Parlamento, o Plano de
Desenvolvimento Estratégico, cujo seu
horizonte € de 20 anos. O Plano foi elaborado
com um forte envolvimento de todos os
sectores, inclusive, a sociedade civil.

Em 2016, segundo Adelaide Correia, foi
criado o grupo de trabalho dos ODS,
passando a funcionar no Gabinete
do Primeiro-Ministro, cujo objectivo
era alinhar as metas ao Plano de
Desenvolvimento Sustentavel.

Das 229 metas alinhadas
Desenvolvimento Sustentavel, Timor-Leste
adoptou 110 por considerar que algumas
nao se adequavam ao contexto do pais e

outras nao constituiam as suas prioridades.

ao

Em 2019 surgiu a Lei de Base e numa
primeira fase o foco recaiu nos Ministérios
da Saude, Educacao e Servicos Sociais e
Obras Publicas. Esta opgao funcionou
de forma muito satisfatéria com o

envolvimento de 85 Entidades, incluindo

o Gabinete do Presidente da Republica.
E para a monitoria das metas nacionais
foi dado um passo importantissimo, com
a introducao de um sistema eletronico,
gue permite avaliar os avancos feitos
trimestralmente.

FINANCING SDG Through Program Budgeting
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Primeiros passos para a integracao
Planeamento/Orcamento em Cabo
Verde foi por volta de 2004 — 2017,

Até 2011 ainda vigorava uma dicotomia
orcamental: por um lado, o Orcamento
de Funcionamento —elaborado com a
metodologia tradicional que se baseia
Nna alocacao de verbas a cada unidade
organica (classificagao econdmica) e
por outro, Orcamento de Investimento—
Programa Plurianual de Investimentos
Publicos (PPIP) baseado no conceito de
Orcamento Programatico;

Houve varias tentativas fracassadas de
introducdo do Orcamento - Programa
ao nivel de Cabo Verde;

2004 — 2011 dao se os primeiros passos
para integracao entre o Planeamento
e Orcamento de forma a cumprir com
os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM);

O processo de integracao entre o
Planeamento e Orcamento resultou
Nno processo de desconcentracao da
elaboracao do OE erespetiva execucao,
bem como, da revisao da Constituicdao
da Republica em 2010 (artigo 94°) e
Revisao de Lei de Enquadramento OE;

Entre 2011 — 2016 passa-se a ter uma
abordagem programatica integral do
orcamento, o que permitiu: a) uma
articulacao efetiva entre o documento
estratégico, o QDMP e o OE; b)
obtencao de melhores elementos de
gestao e controle do dinheiro publico:
C) maior transparéncia ao pProcesso
orcamental; d) melhor alocacao de
recursos, e€) obtencao de dados para
formulacao de planos de médio e
longo prazos.

De 2017 — 2019, o pais tem estado a
investir no processo de avaliacao e
recentragem do modelo de Orcamento
por Programa, por um lado e por outro,

Nna otimizacao do modelo e fixagao do
quadro legal;

Contudo, fruto do processo de
reforma em curso, Cabo Verde tem
sido agraciado com diversas mencoes
honrosas por diversas entidades tais
como: Social Progress Index —SPI; SDG
index; Corruption perceptions index
2019; Mo lbrahim index;

No caso de Cabo verde os desafios
permanecem, particularmente no
gue concerne a consolidacao do atual
modelo e respetiva automatizacgao,
bem como, a extensao do mesmo para
o nivel local.

No que tange ao casode Timor Leste, a
reforma para introducdo do orcamento
por programas foi efectuada no ambito
do 6° Governo Constitucional, iniciado
em 2015 e tinha como objetivos:
melhorar a prestacao de contas e
responsabilizacdo; ligar os planos
nacionais aos orcamentos anuais;
reforcar os processos de planificacao,
orcamentacao, execugao e avaliacao
dos sectores ministeriais; melhorar
o dialogo entre as politicas Publicas
€ seus progressos na relacao com a
implementacao dos Plano Estrategico
Nacional; apoio ao quadro fiscal
de medio prazo de modo a gerir a
sustentabilidade das financas Publicas
em Timor Leste;

Timor Leste introduziu uma ferramenta
para ligar os indicadores dos ODS aos
programas do Governo; introducao de
um sistema eletronico de planeamento,
monitoria e avaliagao;

Alintroducao do Orcamento-programa
tem permitido o Governo de Timor
Leste melhor financiar as agdes que
visam o alcance dos ODS, bem como,
a monitoria do alcance das metas.



Tema 3: A Contabilidade
Patrimonial como Instrumento
de Transparéncia Orcamental
— O contributo possivel para a
implementac¢ao dos ODS

Orador: Daniel Sanches — Tribunal de
Contas de Portugal e Professor de Pos-
GCraduagao em Finangas Publicas Pro
PALOP TL ISC

Moderador: Kilamba Van-Dunem -
Deputado da AN Angola

O orador ressaltou que a contabilidade
patrimonial € uma pratica que remonta
desde oséculo XV, apesar de estar em voga
nostempos actuais, tendo o Estado, notopo,
a organizacao, as pessoas € a informacao
devem jogar um papel primordial.

A Contabilidade Patrimonial enquanto
ferramenta contabilistica, gera impactos
ao nivel da transparéncia orcamental,
originando a confianca entre o Estado e
a sociedade.

A prestacao de contas, segundo Daniel
Sanches, constitui um principio que
atravessa a Agenda 2030. A Agenda 2030
estipula que os mecanismos de FuR
(follow-up and review) devem promover
o respeito aos direitos humanos e a
responsabilizacdo aos cidadaos.

Ademais, a Agenda 2063 da prioridade a
responsabilizacdo e liga-a a transparéncia.
Neste contexto, sendo a Contabilidade
Patrimonial um instrumento que promove
a transparéncia orcamental, a torna um
elemento-chave capaz de contribuir na
implementagao dos ODS.

Segundo Daniel Sanches, a transparéncia
€ a previsao constituem as caracteristicas
fundamentais da Contabilidade
Patrimonial.

O orador considerou ser fundamental
a avaliacao pormenorizada antes do
planeamento, para aquele fim, é essencial
conhecer a realidade onde se pretende

intervir para que ndo haja paralelismoem
termos de custos e proveitos. I[dentificou
algumas ameacas apresentadas pelos
programas de contabilidade patrimonial.

Sobre os contributos paraimplementacao
dos ODS, Sanches sublinhou que a
contabilidade patrimonial, constitui uma
ferramenta chave para os processos de
prestacao de contas, bem como, para a
promocao dos direitos humanos, entre
outros. Apontou ainda que a confianga,
responsabilidade e democracia, sao
palavras-chave quando se fala sobre a
contabilidade patrimonial.

-
[ ] Sy gy > I e |
- n N

COMUNIDADE DE PRATICAS DOS ACTORES ESTATAIS DO SISTEMA DE GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS

Entidade econémica
Ente ou organizagio de meios que
desenvolve uma atividade, dispondo para

tal de um conjunto de meios que cria valor

comercializagdo de produtos e servigos,

com o fim de alcangar, maioritariamente, o

lucro.

traduzido na produgdo e/ou

A contabilidade patrimonial como instrumento de transparéncia orcamental

Entidade econémica publica
Os recursos/meios sdo normalmente receitas
obtidas sem contraprestagdo e de forma
coerciva.
Verifica-se uma  sujeigdo ao  regime
orgamental...

.. em que o orcamento constitui uma
expressdo dos objetivos e prioridades da
entidade, e, bem assim, um mecanismo de

controlo da regularidade financeira e

conformidade legal.

27 a 29 de Janeiro de 2020 | Luanda - Angola
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« Acontabilidade patrimonial enquanto
sistema contabilistico gera impactos,
ao nivel da transparéncia orcamental,
da governance e da accountability,
melhorando a relacdao entre o Estado
e a sociedade;

« A contabilidade patrimonial obedece
0s principios da “administracao
burocratica ou classica” e do The New
Public Service;

« O processo de prestacao de contas é
um principio que atravessa a Agenda
2030 na medida em que a Agenda
2063 da prioridade a aspetos atinentes
a responsabilizacdo e que se ligam a
transparéncia;

« As decisdes / conclusdes alcancadas
ou feitas sobre a concepcgao,
implementacao, monitOrcamento
e avaliacao da Agenda 2063 devem
basear-se nos fatos no terreno;

«Os processos de adocgcao e
implementacao de sistemas
contabilisticos devem prever (por uma
guestao de economia processual) as
vertentes orcamentais, patrimoniais,
financeiras e de custos de forma a
garantir a qualidade e a mitigacao
dos riscos inerentes aos processos
realizados em ambientes transacionais,
como sejam o0s riscos de gestao,
incluindo riscos de corrupcao;

« Aadocao da contabilidade patrimonial,
como politica publica, pode contribuir
para obter impactos, designadamente,
ao nivel da transparéncia dos
mercados, da gestao informacional e
da accountability e contribui para que
se registem melhorias na informacao e
na relacao entre o Estado e a sociedade;

«Como parte do processo de
implementacao da Agenda 2030, ha
uma necessidade de criar um sistema
de implementacao, monitorizagao,
avaliacao, sustentado pela prestacao
de contas e transparéncia, de modo a
garantir a obtencdo das Aspiracdes da
Agenda 2063;

«A confianca, responsabilidade e
democracia constituem palavras-
chaves para a contabilidade
patrimonial, sem as mesmas o conceito
fica diluido.



CASO PRATICO: Contabilidade
Patrimonial - As experiéncias de
Angola e Sao Tomé e Principe

Orador: Fernando Hermes, Bastonario da
Ordem dos Contabilistas de Angola e Odar
GCuedez Menezes da Costa — Ministério do
Planeamento, Financas e Economia Azul
(MPFEA) de Sao Tomé e Principe

Moderador: Luis Carlos dos Santos Silva —
Deputado AN de Cabo Verde

A experiéncia de Angola foi apresentada

orcamental e a Ordem dos Contabilistas
de Angola esta empenhada em apoiar a
respetiva implementagao no pais.

Relativamente ao caso de Sao Tome e
Principe, a experiéncia foi apresentada
por Odar Menezes da Costa, quadro
sénior do MPFEA de Sado Tomé e Principe,
o0 qual apresentou a evolugao historica
da reforma do Sistema de Gestao das
Financas Publicas em curso no pals,
incluindo todos aspetos ligados as
operacoes contabilisticas.

por Fernando Hermes, Bastonario da
Ordem dos Contabilistas. Segundo
Fernando Hermes, o processo de
estabelecimento da Ordem dos
Contabilistas de Angola passou por um
longo percurso e com um impacto na
profissao de Contabilista. Referiu ainda
gue so recentemente foram registados
na Ordem, graduados especificamente
em Contabilidade pelas Universidades
em Angola. Porém existe ainda uma
exiguidade de quadros formados e
certificados face a demanda do pais.

Segundo Odar, a introducao da
contabilidade patrimonial
diretamente ligada ao processo de
Reforma do Sistema de Gestao das
Financas Publicas em curso desde 2005.

esta

No contexto de Sdo Tome e Principe, apesar
de se encontrar em curso um conjunto
de reformas no ambito do sistema de
gestaodefinancas Publicas, o formato dos
demonstrativos apresentados na Conta
Geral do Estado, cria limitacdes para a
introducdo da contabilidade patrimonial.

-

Segundo Fernando Hermes, os
reguladores da profissao de Contabilistas
tem sido o Banco Nacional de Angola, a
Administracao Geral Tributaria, a Ordem
dos Contabilistas de Angola, o Instituto
de seguros de Angola e a Comissao de
Mercado de Capitais. Em Angola, existe
uma grande demanda relativamente a
profissao de contabilistas e técnicos de
contabilidade para o sector publico, assim
como, para o privado.

Estimativa de demanda por Contabilistas Certificados
e Técnicos de Contas

I EEEEEEEEEE———————.
No. De Profissionais | Yénmwsdv Estimativa
;
175 2 profissionais e 5 técnicos.
119 2 profissionais e 5 técnicos.

1295 Média de 2 Seniors e 5 técnicos.

27 Direccao
82 Estimativas da(o) desta Direcgdo
110 Estimativas da(o) Inspeccdo Geral de Finangas

8
1 2 7 96 Estimativas por um Tribunal
T 41219 2,064 6192 8256 1 profissional e 3 técnicos cada 20 empresas
e s

Nots: ) Estinate computed by Word Bank eview oam Ociober 2016 ..) The ol f 41507 companie nthe Tabe 1,

* 5139 Técnicos de Contas, 96 Firmas antes da OCPCA

* Inscritos cerca de 4.500 candidatos, 2.500 em Estdgio
* Membros regularmente Inscritos na OCPCA 4.702 + N * Hoje esta a decorrer 0 22 Exame Nacional
* Concentragio dos membros em Luanda, cerca 62% = Oensino da Contabilidade no pais é um desafio

+ Cerca de 3.900 membros fizeram os Cursos de Actualizacdo 125H  +  Est4 j4 criada uma Comiss3o de Harmonizagdo Curricular IES

* Maior desafio ¢ a capacitagdo e valorizagio

—

« Fechar o “gap” requerers o esforco conjugado de todos

<

e,
Em Angola, segundo referiu o Bastonario

da Ordem dos Contabilistas, esta criado

0 ambiente para introduzir os principios
de transparéncia nos processos de
contabilidade. Apresentou varios projectos
lancados pela Ordem para melhorar os
processos contabilisticos em Angola.

Fernando Hermes referiu-se ainda para o
facto de a contabilidade patrimonial ser
indispensavel para garantira transparéncia
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Angola esta em processo de criacao
de um ambiente para facilitar a
implementacao da transparéncia nos
processos de contabilidade;

Esta em curso em Angola um
Projeto de concepcao, desenho,
implementacao e monitorizacao de
um programa que visa a modernizacao
da gestao administrativo financeiro do
Estado angolano através da definicdao
de um modelo de relato assente nas
estruturas publicas organizativas
existentes, aplicacao de estrutura
conceptual assente nas IPSAS e reforco
do conhecimento institucional interno;

Se encontra também em curso
o estabelecimento da Criacdo da
Comissao Nacional de Normalizacao
Contabilistica Angolana (CNNCA),
como um orgao publico de natureza
consultiva dotado de autonomia
técnica e administrativa no qual
estarao representados ao nivel
nacional, entidades de Publicas e
privadas interessadas no dominio da
contabilidade que terao como missao,
emitir pareceres e recomendacoes, bem
como, propor normas contabilisticas
para o sector publico e privado com vista
aalinharcom as normas internacionais
e nesse contexto, a contabilidade
patrimonial Publica serd um dos
aspetos a ter em conta;

Angola realizou um diagnostico sobre a
contabilidade publica que procedeu uma
analise em termos de procedimentos;
existéncia de informacao; e identificou-
se um conjunto de situacoes a serem
verificadas para se garantiraimplementar
a contabilidade patrimonial;

A Contabilidade Patrimonial é
indispensavel para garantir a
transparéncia orcamental e a Ordem
dos Contabilistas de Angola esta
empenhada em apoiar;

AContabilidade Patrimonialem Sao Tome
e Principe é utilizada como ferramenta
para o processo de Prestacdo de Contas;

Apesar dos aspetos positivos da
introducao da Contabilidade
Patrimonial em Sao Tome e Principe,
existe um conjunto de limitacoes, a
destacar: a ligagcdo entre o SAFE-e e
modulo de Gestao de Patrimonio; a
base de dados de Gestdo Patrimonio
do Estado; o sistema de pagamento
eletronico; a ligacao entre o SAFE-e e
a Base de dados de Gestao da Divida
PUblica; e o balanco patrimonial
conforme a sua estrutura.



ODS e Agenda 2063, bem como, o controlo externo
pelas ISCs e fiscalizagao parlamentar;

(Re)pensar em formas inovadoras e sustentaveis
para identificagdao de oportunidades nos paises
que contribuam para identificagcao de recursos
para o financiamento da implementacao dos ODS
e Agenda 2063 (sector privado...empreendedorismo
social...etc.);

Orcamento Programa como mecanismo /
ferramenta para garantir a melhoria da qualidade
do processo de planeamento e execugao das
despesas Publicas;

Desafios dos paises relativamente a
implementagcao do Orcamento Programa
(execucédo / controlo externo e fiscalizacdo);

Contabilidade Patrimonial constitui um instrumento
de transparéncia orcamental capaz de contribuir
positivamente para implementac¢ao dos ODS.
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MODULO 2

O papel dos Parlamentos na implementacao e
fiscalizacao dos ODS e Agenda 2063

Tema 4 O papel dos Parlamentos
na implementacao e fiscalizagao
dos ODS e Agenda 2063

Oradores: Maria lvone Rensamo Soares
— Deputada Assembleia da Republica de
Mocambique e Maria Idalina Valente —
Deputada Assembleia Nacional de Angola

Moderadora: Craca Sanches, Oficial
Nacional para o Empoderamento da
Mulher e Orcamentacao sensivel ao
género PNUD/UGP Pro PALOP TL

A Deputada Maria lvone Soares procedeu a
uma breve descricao sobre o papel formal
e real dos Parlamentos. Na sua opiniao
relativamente ao processo orcamental,
0s governos nao caminham no sentido da
erradicacao da pobreza. Defendeu que os
africanos devem apostar na construcao
de instituicoes fortes e nao na criagcao de
individuos fortes, acima das instituicoes.

Maria Ilvone Soares, sublinhou que os
deputados devem saber que estao nos

Parlamentos para defender os interesses
dos cidadaos e nao interesses de
grupos. Foi de opinidao que as Comissoes
Parlamentares do Orcamento, deveriam
ser lideradas por deputados da oposicao.
Para finalizar, disse que os interesses
dos partidos ndao devem estar acima do
interesse do pais.

Por seu turno, a Deputada Idalina Valente
lembrou que a Agenda 2063 foi aprovada
em 2013, com 7 aspiracdes que constituem
a base para uma série de objetivos e
metas que se propde materializar. Idalina
Valente, referiu que a Agenda 2030 surgiu
com o objetivo de acabar com a pobreza,
promover a prosperidade e o bem-estar de
todos e proteger o ambiente e combater
as alteracdes climaticas, com 17 objetivos
de desenvolvimento sustentavel, como
a continuidade de desenvolvimento do
milénio.

Para Idalina Valente, os parlamentos
estiveram fortemente envolvidos

Agenda 2063 (\ ®))

Em 2013, por ocasldo do Jublleu de Ouro da Organizagdo da Unido
Africana, fol definida uma agenda para 50 anos focada na Africa que
Queremos, com base em 7 aspiragdes:

12 Aspiragiio: Uma Africa préspera baseada no crescimento Inclusivo e
desenvolvimento sustentivel. 0

28 Asplragiio: Um continente Integrado; politicamente
nos ideals do p

unido com base
e navisio do nto da Alrica

31 Aspiragio: Uma Africa de boa govemaglo_, democracia, que respeita
os direitos humanos, Justica & estado de direito.

A estrutura do OGE de Angola ndo permite ainda ter uma visibilidade clara e discriminada sobre a execugdo das actividades que
contribuem para o alcance dos ODS.” (Maria Idalina Valente, Deputada Assembleia Nacional de Angola )



na elaboragao dos ODS com a sua
participacdao em conferéncias e eventos
globaisrelacionados. Independentemente
dos diferentes sistemas parlamentares é
papel do Parlamento que tem o papel de
redigir as leis e supervisionar a execugao
pelo governo dessas leis, politicas nacionais
e planos estratégicos e especificamente
dos Orcamentos Gerais de Estado; aprovar
a legislacao referente aos ODS; assegurar a
implementacao legal no ambito nacional;
exigir do governo relatérios de execucao
das metas (contabilidade patrimonial).

A Assembleia Nacional de Angola
conforme indicou Idalina Valente, possui
poderes que permitem assegurar a
implementacdo dos ODS, para alem de
ter o papel de participar no processo de
orcamentacao, fiscalizacao do executivo
em relacdaoaimplementacao e articulacao
com as OSC. Um aspecto fundamental
referido por Idalina Valente, foi de que
a estrutura do OGE de Angola nao
permite ainda ter uma visibilidade clara
e discriminada sobre a execucdo das
actividades que contribuem para o alcance
dos ODS. Neste sentido, aimplementacao
da classificagao funcional programatica
ainda nao é devidamente codificada (tal
como consta no Plano Nacional).

B DISCUSSAO E DEBATE

» Os ODS constituem um entendimento
de longo prazo entre os varios
intervenientes da sociedade, executivo,
legislativo e sociedade civil;

« O Parlamento tem sido esvaziado na
qualidade de legislador, uma vez que
tem sido o Executivo, com grande
aparato técnico, a executar aquela
tarefa, enquanto o parlamento possui
0 aparato politico;

«O deputado além do papel de
legislador, tem também o papel de
disseminar a informacao e prestacao
de contas ao cidadao;

« O papel formal dos parlamentos esta
focado em:representar o povo; elaborar
e aprovar Leis e fiscalizar a acao do
Executivo;

O parlamento tem também o papel de
promover consultas publicas; Debates
a porta aberta ou fechada, aprovar
planos de governacao;

Os parlamentos e parlamentares
tem de entre outras atribuicoes
e competéncias que passam por
garantir gue no planos e orcamentos
garantam a alocacao de recursos para
aimplementacao dos ODS e Objetivos
da Agenda 2063;

Os parlamentos estiveram fortemente
envolvidos na elaboracao dos ODS com
a sua participacao em conferéncias e
eventos globais relacionados;

A estrutura do OGE em Angola nao
permite ter uma visibilidade clara e
discriminada sobre a execucao das
atividades que contribuem para o
alcance dos ODS;

Em Angola a implementacao da
classificacao funcional programatica
ainda nao é devidamente codificada
(tal como consta no Plano Nacional);

Os ODS constituem um entendimento
de longo prazo entre os varios
intervenientes da sociedade, executivo,
legislativo e sociedade civil;

O parlamento tem sido esvaziado
na qualidade de legislador, uma vez
gue tem sido o Executivo, com maior
capacidade técnica, a executar a tarefa
de legislador, mas deve existir um
maior equilibrio com os parlamentos,

O deputado além do papel de
legislador, tem também o papel de
disseminar a informacao e prestacao
de contas ao cidadao.
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PAINEL DE DEBATE & DISCUSSAO:
Fortalecimento do papel

dos Parlamentos nos ODS:
Ferramentas, guias e curso online
Pro PALOP TL-ISC

Oradores: Elisabete Azevedo-Harman;
Especialista para a area Parlamentar e
para a Promocado da Governacao Inclusiva,
Transparente e Participativa Pro PALOP-TL
ISC (FASEIl); Maria Andrade, Conselheira
Sénior Nacional em Controlo Externo
do Sistema de Gestdo das Financas
Publicas e Transparéncia Orcamental
e Graca Sanches, Oficial Nacional
para o empoderamento da Mulher e
Orcamentacao sensivel ao Género PNUD
/UGP Pro PALOP TL,

Moderadora: Lucia Neto, Secretaria-Geral
doTC de STP

O painel de discussao visava apresentar as
ferramentas desenvolvidas e disponiveis
através do Pro PALOP TL ISC para apoio
ao desenvolvimento de capacidades das
entidades beneficiarias dos PALOP e TL,
nomeadamente: Parlamentos, Ministérios
das Financas e Instituicdes Superiores de
Controlo. A apresentacao foi feita pela
equipa da UGP do Pro PALOP TL.

LIVRO BRANCO

SOBRE GABINETES
PARLAMENTARES
ESPECIALIZADOS
DE APOIO A ANALISE
ORGAMENTAL
PRO PALOP TLISC

B

§ Parlamentos
(PALOP TL)

Especialistas da Unidade de Gestdo do Pro PALOP-TL ISC
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« Existe um conjunto de ferramentas
disponiveis para o desenvolvimento de
capacidades dos paises dos quais se
destacam:formacao e-learning e blended,
formacao tailor made; Pés-graduacao
PRO PALOPTL ISC/ISCTE 2020;

« Para alem de formacdo estdao tambeéem
disponiveis servicos de apoio técnico
para: apoio a Planos Estratégicos
/ Planos de Abertura Parlamentar:
Guias Parlamentares / Planos
de Inducdo / Oficinas de Analise
Orcamental / Oficinas de Orcamento
Sensivel ao Género;

» Estd em curso preparacao olivro branco
sobre os Gabinetes Parlamentares
especializados de apoio a analise
orcamental PRO PALOP TL ISC + 6
Parlamentos (PALOP TL);

» Todas as ferramentas obedecem a uma
metodologia especifica, desenvolvida
pelos especialistas dos Pro PALOP TLISC;

« O Pro PALOP TL ISC, tem procurado
substituir otradicional de recrutamento
de consultoria pela sempre que possivel,
pelas trocas assentes na cooperacao
triangular Sul-Sul e Triangular;

« Qualguer um dos paises beneficiarios
do Pro PALOP TL ISC pode ter acesso
e pode solicitar os servicos disponiveis.

GRUPOS DE TRABALHO

Para o primeiro exercicio de grupo,
foram formados Grupos de Trabalho
com objetivo de refletir sobre os desafios,
oportunidades relativas a capacidade
parlamentar no dominio dos ODS,
procurando identificar as possiveis
lacunas e oportunidades em relacao a
Legislacao, Representacao, Fiscalizacao,
Orcamento e Capacidade Técnica
Parlamentar.

Em resultado dos Grupos de trabalhoum
conjunto de questdes foram levantadas
em particular no que se refere aos
desafios e oportunidades, bem como,
um conjunto de recomendacdes 0s
guais tem impacto nao apenas nos
Parlamentos como também em outros
atores estatais (Tribunais de Contas
e Ministérios das Financas). A tabela
1T (ANEXO I1.1: Grupo de Trabalho 1) em
anexo apresenta os resultados do
exercicio efetuado.

Uma das mesas do Grupo de Trabalho, no qual
se tenta reunir os delegados de cada instituicdo
participante.
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CONCLUSOES DO DIA

Os Parlamentos podem desempenhar um papel
fundamental no processo de implementacao dos
ODS / Agenda 2063;

A Educacao para Cidadania constitui um elemento
chave para garantir o alcance dos ODS;

Necessidade de reforgcar a capacidade dos
Parlamentos por forma a garantir uma fiscalizagao
eficaz dos ODS;

Necessidade de estabelecer unidades técnicas
especializadas nos Parlamentos como um “bracgo
de suporte” técnico;

Os Parlamentos podem / devem exigir do
Executivo a que o Orcamentos do Estado possa
garantir o financiamento para a implementacao
dos ODS;

Necessidade de continuar a envidar esforgos para
garantir o desenvolvimento de capacidades dos
Parlamentos e dos Parlamentares por forma a
garantir o exercicio eficaz das suas principais
funcdes (representar / legislar / fiscalizar);

Pro PALOP TL como um mecanismo (de
recurso) para prestagao de apoio técnico aos
Parlamentos [Tribunal de Contas e Ministérios
das Financgas] através do uso dos diversos
produtos / servicos disponiveis e acessiveis a
todos os paises beneficiarios.




MODULO 3

As ISC e a Auditoria da Implementacao dos ODS

Desafios e boas praticas

Tema 5 As conclusoes do
primeiro Seminario EUROSAI-
AFROSAI e o0 seu impato para as
ISC e a Agenda 2030/2063

Oradora: Eleonora Almeida — Auditora-
Coordenadora do Departamento de
Consultadoria e Planeamento do Tribunal
de Contas de Portugal

Moderador: lvan Estajo, Contador Geral
Adjunto, Tribunal Administrativo de
Mocambique

A apresentacao assentou na importancia
do primeiro seminario entre EUROSAI
E AFROSAI, em especial, a unanime
conclusao e recomendacao que as

ISC devem assumir um papel ativo na
auditoria da implementacao das ODS.

O seminario EUROSAI-AFROSAI realizado
em Lisboa, contou com a participacao de
150 pessoas de 54 instituicdes, das quais
48 Instituicdes Superiores de Controlo. O
seminario teve como objectivo aumentar
a consciencializacdo e importancia sobre
o papel das ISC e da Agenda das Nacoes
Unidas para 2030.

O seminario serviu como uma
oportunidade para estabelecer um
alinhamento na abordagem de
cooperacao entre a EUROSAI/AFROSAI
com vista a implementacao de auditorias
sobre os ODS, bem como, refletir sobre

“E da maior importancia avaliar o desempenho dos Governos no alcance dos objetivos e metas nacionais, de modo a
contribuir para assegurar que as necessidades das geragdes futuras sejam consideradas nas decisées polticas. (Eleonora
Almeida - Auditora-Coordenadora do Departamento de Consultadoria e Planeamento do Tribunal de Contas de Portugal)
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os diferentes aspetos no campo da
auditoria, desenvolver capacidade e
conhecimento entre as organizagoes €
colher experiéncias.

Eleanora Almeida, sublinhou que as
instituicoes reconheceram que ha um
papel relevante para os membros da
EUROSAI e AFROSAI no ambito dos
seus mandatos e com respeito pelos
diversos contextos em que se inserem,
de contribuirem para o cumprimento da
Agenda 2030.

Segundo Eleanora Almeida, € da maior
importancia avaliar o desempenho dos
Governos no alcance dos objetivos e
metas nacionais, de modo a contribuir
para assegurar que as necessidades das
geragdes futuras sejam consideradas nas
decisdes politicas.

De acordo com Eleonora Almeida, as
experiéncias oriundas da avaliacao de
programas e politicas publicas tém
um impacto positivo no trabalho dos
membros da EUROSAI e da AFROSAI,

gquando avaliam a implementacao
dos ODS, especialmente através da
participacao dos stakeholders e no uso de
dados e indicadores nao financeiro.

Ademais, ha, segundo a oradora, um
grande potencial para a troca regular de
experiéncias, praticas e outras abordagens
cooperativasentrea EUROSAI e a AFROSA|,
Nna auditoria a implementacdo dos ODS e
no reporte sobre a sua realizacao. .

Em jeito de conclusao, Eleonora
Almeida, sublinhou que os membros
da EUROSAIl e da AFROSAI reunidosem
Lisboa comprometeram-se a continuar
a trocar informacao e a cooperar
nos dominios da auditoria, avaliacao
e capacitagcao relacionados com a
implementacao dos ODS.

UNIAO EUROPEIA

0 Pro PALOP-TL ISC 6 co-fin

APRESENTAGAO - IDI

lo pela Unido Europeia

/.9 1. To what extent has the government adapted the 2030 Agenda into

9 its national context?

2. Has the government identified and secured resources and

S8R capacities (means of implementation®) needed to implement the

4

2030 Agenda?

gh follow-up, review and report on the progress towards the
implementation of the 2030 Agenda?

. ELEARNING COURSE EXPERT AND PEER
SEl oNAUDITING S99 REVIEW OF AUDIT PLANS
PREPAREDNESS — ANDDRAFTREPORTS

ﬁ?} GUIDANCE AND MODEL FOR AUDITING PREPAREDNESS
AVAILABLE IN ARABIC, FRENCH, SPANISH AND ENGLISH

©  ONLINE AND ONSITE SUPPORT BY
g MENTORS AND EXPERTS

27 a 29 de Janeiro de 2020 | Luanda - Angola

=i 3. Hasthe Government established a mechanism to monitor,

QUALITY ASSURANCE REVIEWS

>

%mzjé @mwsu

Assembleia Nacional de Angola I

Are Nations Prepared
for Implementation
of the 2030 Agenda?

SUPREME AUDIT INSTITUTIONS'
INSIGHTS AND RECOMMENDATIONS

July 2019
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B DISCUSSAO E DEBATE

«O seminario teve como objetivo
aumentar a consciencializagcao sobre
o papel das ISC e a agenda das Nacdes
Unidas para 2030;

Os participantes do seminario
refletiram sobre a abordagem de
cooperacdo entre a EUROSAI /
AFROSAI no que se refere as auditorias
aimplementacao das ODS;

Os participantes do seminario
refletiram ainda sobre as diferentes
formas de como desenvolver
capacidade e conhecimento entre as
organizacoes e partilhar experiéncias;

As instituicdes reconheceram que ha
um papel relevante para os membros
da EUROSAIl e AFROSAI no ambito dos
seus mandatos e com respeito pelos
diversos contextos em que se inserem,
Nno que tange a implementacao da
Agenda 2030;

Os membrosda EUROSAI e da AFROSA
reunidos em Lisboa comprometeram-
se a continuar a trocar informacao e a
cooperar nos dominios da auditoria,
avaliacdo e capacitacao relacionados
com a implementacao dos ODS.

Tema 6 A Ferramenta PFM-RF -Uma
introducao ao Quadro de Referéncia
e Iniciativas Piloto em Curso

Orador: Edmond Shoko - Especialista
AFROSAI-E/GIZ

Moderador: Jeremias Zuande, Contador-Geral,
Tribunal Administrativo de Mocambique

O orador iniciou por sublinhar que a ferramenta
PFM-RF é fundamental para reforgar os sistemas
de gestdao de financas Publicas dos paises. A
ferramenta PFM — RF é uma ferramenta capaz
de interrogar os sistemas de gestao de fundos
publicos em relacdo ao seu desempenho.

A ferramenta PFM — RF ja foi aplicada de forma
piloto em 15 paises, 7 dos quais prepararam os
seus relatdrios e conseguiram apresentar aos

PFM EVALUATION AND REPORTING AT MINISTERIAL LEVEL

|

v

‘A ferramenta PFM-
RF de credibilidade
mundial para instituies
de controlo, assim
como, ferramenta
para auditar de forma
sistemtica os relatrios
e emitir recomendaes
sobre o desempenho
de todo sistema de

=0z

CONSOLIDATION & PFM REPORTING @ NATIONAL LEVEL

Overall financial policy
framework

PERFORMANCE &
ROOT CAUSES

gesto financeira
Publica numa base
anual.”

NATIONAL PFM

U

PERFOMANCE REPORT

BY
'OFFICE OF THE AUDITOR
GENERAL

SAl judgementand

experience of PFM
systems

PERFORMANCE &
ROOT CAUSES
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seus Parlamentos, para além de terem
conseguido e Publicar os seus resultados
e recomendacoes sobre a utilizagcao da
ferramenta. Esta, apresenta enormes
beneficios aos paises que a aplicam, tais
como: aprimOrcamento da capacidade
da ISC para identificar as principais
areas de risco de GFP no nivel do pais;
aprimOrcamento da capacidade das
ISC para fazer analises comparativas do
desempenho da entidade, tanto quanto
do sistema de GFP; aprimOrcamento
das habilidades das ISC para entender as
causas do nao desempenho do sistema
de GFP; estabelecimento de um férum
para construir um banco de dados para
entender melhor as tendéncias de GFP;
promocado de relatérios claros para as
partes interessadas.

Edmond Shoko, sublinhou que a
ferramenta PFM-RF é de credibilidade
mundial para instituicdes de controlo,
assim como, ferramenta para auditar de
forma sistematica os relatérios e emitir
recomendacdes sobre o desempenho de
todo sistema de gestao financeira publica
numa base anual.

piscUssAo E DEBATE I

« Quando se podera obter a dltima
versdo da ferramenta?

« Como é que a ferramenta pode ajudar
a melhorar a transparéncia na gestao
dos recursos publicos?

« Quais as garantias de seguranca de
informacao na ferramenta?

+ A ferramenta PFM-RF constitui uma
ferramenta credivel para instituicoes de
controlo e auditoria, 0os seus relatorios
permitem emitir recomendacdes sobre
o desempenho de todo sistema de
gestao de financas publica;

«Foram criadas as condicbes para
gue todos atores possam comunicar
e trabalhar juntos para dar suporte
aos governos para a implementacao
dos ODS;

« O grande desafio das ISC €, uma vez
aplicada a ferramenta, como partilhar
a informacao e chegar as pessoas que
precisam de saber que ha um trabalho
desta magnitude que as instituicoes estao
arealizar;

« Uma populagcao que ndo € educada nao
pode ser produtiva.



CASO PRATICO: A aplicacdo da
ferramenta PFM-RF pelas ISC dos
PALOP - Resultados preliminares
e impacto para a auditoria da
implementac¢ao dos ODS

Orador:; David Rocha, Auditor Coordenador
do Parecer da Conta Geral do Estado em
Cabo Verde

Orador: RodriguesMachelene, coordenador
da equipa de implementacao ferramenta
PFM-RF em Mocambique Tribunal
Administrativo Mocambique

Orador: Dadilson Correia, coordenador do
Departamento de Verificacao Interna de
Contasem Sao Tome e Principe

Moderadora: Maria Andrade, PNUD/UGP
Pro PALOP TL

David Rocha, incentivou os PALOP TL no
uso da ferramenta PFM - RF, para melhor
divulgacao de resultados. Explicou ainda
que, muitas vezes para haver relatérios
precisos € fundamental a consolidacao dos
relatérios emitidos entidades internacionais,
ComMo sdo 0s casos dos Relatérios do Banco
Mundial e do FMI. Segundo David Rocha,
a utilidade da ferramenta PMF-RF para o
Tribunal de Contas de Cabo Verde, trouxe
resultados positivos. Incluindo no seu
desempenho institucional.

No que concerne a experiéncia de
Mocambique, Rodrigues Machelene,
guadro sénior do Tribunal Administrativo
de Mocambique, a ferramenta PFM — RF,
contribuiu para criar oportunidades para
identificar areas prioritarias para auditoria
e fornecer recomendacbes especificas ao
Governo e ao Parlamento naimplementacao
dos ODS. Rodrigues Machelene sublinhou a
necessidade de na aplicagao da ferramenta
PFM — RF ter sempre como foco os ODS e
clarificou sobre os beneficiosda ferramenta e
avisao consolidada da GFP na monitorizacao
do ODS.

Por ultimo, Dadilson Correia, quadro
sénior do Tribunal de Contasde S&do Tome

T PFM RF EM MOCAMBIQUE

2019 | <Abril: Aplicagdo da ferramenta pelo TAM
) -Maio: 12 Relatério do PFM RF concluido pelo TAM

* Margo: primeiro piloto em Ghana
* Abril: piloto em Mogambique

*Setembro: Formac3o de Formadores OISC/CPLP

2018 |« Maio: aprovagdo pelo Governing Board da AFROSAI-E(Rwanda)
« Junho: piloto no Quénia

« Setembro: Participagdo na Assembléia Geral da OISC/CPLP(Dili)

2017 | *Decisdo conjunta AFROSAI / AFROSAI-E / GIZ
s | * Declaragio do Funchal- OISC/CPLP(Setembro/17)
* WS desenvolvimento do PFM RF-Pretéria (Outubro/17)

2016
) Dezembro: XXII INCOSAI ABU DHABI : ODS
LIt
<

sots

Resultados da aplicagédo da ferramenta - PFM-RF e os ODS

sdo tidos em consideragao na elaboragdo do orgamento

Junto do MF avaliou-se que, no aspeto macro, o OE aprovado esta alinhado com o PEDS e os ODS

notou-se il na sua ibilizagao, por ir
2017-2021.

O alinhamento do orgamento com o ODS esta por programas (ndo por setor) por isso a nivel setorial

ia dos Planos Estratégicos Setoriais

Constatou-se que néo existe nenhuma liagéo do 10 das instituigo

nivel setoriais, explicado, na maior parte das enti I , por i

e por caréncias de recursos humanos e financeiros.

com base nas
metas dos ODS, igualmente nao ¢ feito nenhum acompanhamento e monotorizagédo dos mesmos a

ia de plano setoriais

| | 2729 de Janeiro de 2020 | Luanda - Angola

03 - Conclusiies Preliminares

Ligties Apreendidas com Impacta no TESTP

Capacitagéo e especializagao dos recursos humanos:
Munir-se de uma base legal que permita a organizagéo da instituigdo em secgdes:

Disponibilizagéo de meios técnicos e de suporte da informagéo as tarefas do Tribunal, em
especial as de planeamento e execugdo das auditorias, da tramitagdo processual e da
gestdo interna;

Intervengéo nas 4reas de elevado risco, designadamente, o endividamento, a celebragéo e
execugdo dos contratos, a prevengéo contra as infracgdes, as irregularidades, as fraudes
financeiras, a corrupgéo e dos atos de ma gestao;

Efetivagao da responsabilidade financeira dos gestores de dinheiros pablicos.
Monitoramento do cumprimenta dos 0DS;

e Principe, comecou por afirmar que, ao
contrario de Mocambique, que ja tem
experiéncia na aplicacao da ferramenta
PFM-RF, Sao Tomé e Principe ainda esta
em fase de experimentacdo. Explicou
o modo de aplicagao da ferramenta na
gestao das financas publicas e referiu
gue o seu processo de implementacao foi
inclusivo por se tratar de uma ferramenta
nova. E concluiu referindo que que a raiz
de varios problemas de gestdo deriva da
fraca fiscalizacao.
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No caso de Cabo Verde:

« Aferramenta PFM - RF é fundamental

e o seu uso / aplicacdo, recomendavel
ao0s paises:

« E fundamental garantir a divulgacéo de

resultados;

« Para haver relatorios precisos é necessario

a consolidagcao com osrelatdrios do Banco
Mundiale do FMI;

* Aferramenta PMF-RF tem sido Util para

o Tribunal de Contas de Cabo Verdeem
termos da sua aplicacao, resultados
produzidos no que concerne ao analise
do desempenho institucional, bem
como, no uso da ferramenta em relagcao
aos ODS;

No caso de Mocambique:

* A ferramenta trouxe oportunidades

para identificar areas prioritarias para
auditoria, fornecendo recomendacbes
especificasao Governo e ao Parlamento
na implementacao dos ODS;

« Com a aplicacao da ferramenta PFM-

RF houve mudancas nos processos
de auditoria (inclusdo das questdes da
ferramenta nos programas de auditoria
do TAM);

A aplicacao da ferramenta permitiu
um melhOrcamento na avaliacao do
risco de auditoria através da raiz do
problema identificado pela ferramenta,
assim como, a oportunidade de
identificar areas essenciais a fiscalizar
com regularidade, com vista, o
monitOrcamento dos ODS;

No caso de Mocambique ha um
conjunto de desafios por enfrentar
dos quais se pode sublinhar: a
inclusdao nos programas de auditoria
das questdes / assercdes que visam o
monitOrcamento do alcance dos ODS
(tendoem conta otipo de auditoria que
Mocambique realiza); integracao no
Relatoério e Parecer sobre a CGE.

No caso de Sao Tome e Principe:

Sao Tome e Principe ainda esta em
fase de experimentacao da aplicacao
da ferramenta;

Algumas acbes chaves com vista a
implementacao da ferramenta estdoem
curso, com destaque para constituicao
de equipas, realizacdo de um estudo
dos sectores com maior beneficio,
elaboracao de um plano orcamental,
verificacao das areas de riscos.



Tema 7: O modelo de auditoria
coordenada aos ODS 14 & 15 das
OLACEFS - Apresentag¢ao da
metodologia e resultados

Orador: Fernando Rodrigues Leite —
Auditor do Tribunal de Contas do Brasil

Moderadora: Yolanda Teresa Nunes
Correia, Directora do Gabinete do Ministro
das Financas da Guiné-Bissau

O orador explicou o papel dasI1SC na América
Latina nas auditorias nas areas protegidas.

Tendo presente a importancia da
conservacao da biodiversidade e sendo
Patrimdnio Publico Ambiental, como é que
esse patrimonio esta sendo gerido? E Como
avaliar esse patrimoénio? Estas foram as
questoes motoras de um processo inovador
pelo Tribunal de Contas do Brasil.

Foram posteriormente elaborados trés
critérios que serviram como documento-
base. Um dos indicadores foi a elaboracdo
de um India-mapa, que abrangeu a América
Latina e feita uma auditoria e avaliacao,
para consolidar o modelo de auditoria
coordenada. Foram envolvidos cerca de 12
ISC e 1120 areas protegidas.

A experiéncia de realizacao do modelo de
auditoria coordenada foi satisfatoria e surtiu
os efeitos desejados numa primeira fase
até ao ano 2019, mas considerou ser um
esforco continuo, cujo ProximMmo pPasso sera a
elaboracao de um outro India-mapa 2020.

As auditorias coordenadas, conforme apontou
Fernando Leite, apresentam um conjunto
de vantagens das quais se pode destacar:
permite uma analise independente para
a promocao da prestacdo de contas, da
transparéncia e do aperfeicoamento continuo
das politicas publicas e da Administracao
Publica; permite partilhar e disponibilizar
Informacodes relevantes para tomadores
de decisao; e permite o monitOrcamento
sistematico das recomendacoes feitas aos
governos e 6rgaos publicos.

Fernando Leite, considerou que tal como
todas as iniciativas, © modelo de auditoria
coordenada teve igualmente algumas
lacunas, tais como: os planos de maneio, falta
de pessoal qualificado para o efeito efaltade
auditoria territorial eficaz.

Contudo, Fernando Leite sublinhou que
ha uma necessidade de mais formacao do
pessoal envolvido no modelo de auditoria
coordenada, em matérias de fiscalizacdo e
auditoria ambiental.
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« Quais foram os critérios para elaboracao
dos indicadores?

« Quais foram os desafios?

« Quais os constrangimentos enfrentados
pelo Brasil na primeira auditoria
ambiental-piloto?

* Quais os mecanismos diplomaticos
utilizados para convencer os paises a
aderirem aquela empreitada?

«Um dos grandes desafios foi a
elaboracao dos critérios, todavia, foi
necessaria a inclusao de variadissimos
trabalhos em grupo, que deu origem
aos trés critérios.

«Nao houve constrangimentos na
elaboracao do Plano, pois no Brasil,
o Tribunal de Contas tem linha verde
para todas as instituicoes publicas, que
prestam todos apoios desejados.

« Nao houve constrangimentos em ter
0s paises envolvidos no programa, alias,
sao 0s proprios paises que solicitavam a
Sua participacao, caso Nao constassem
no Mapa.

AREAS

PROTEGIDAS

Luanda - Angola, 29/01/2020
Fernando Rodrigues Leite, TCU - Bra sil

Fernando Rodrigues Leite explicou o papel dasISC na
América Latina nas auditorias nas areas protegidas.

DIALOGO DAS POLITICAS
PUBLICAS (DPP) PALOP-TL|EU

Orador: Joxean Fernandez, Especialista
em Politicas Publicas

Moderadora: Elisabete Azevedo-Harman,
PNUD/UGP Pro PALOP TL, Cabo Verde

No gue concerne ao tema,Joxean Fernandez,
considerou que o Dialogode Politicas Publicas,
mais do que introduzir elementos novos
procurou discutir sobre os temas abordados
durante a CoP. O tema relativo a fiscalizacao
e monitoria das contas publicas € um tema
transversal que tem sido consubstanciado no
projecto Pro PALOP TLISC. E pelaronda nos6
paises este tema continua a ser um tema que
0s actores nacionais consideram importante
continuarainvestireque € uma areatematica
bem sucedida na cooperacdo com a Uniao
Europeia.

No entanto, um outro tema, complementar
a considerar para o Dialogo de Politicas
Publicas, segundo Joxean Fernandez, tem
a ver com a questao relativa a inovacao e
tecnologias, pois, os desafios atualmente
enfrentados pelos paises, podem criar
mudancas em fungao do impacto que as
tecnologias tém nas instituicoes.

Nesse sentido, as metodologias constituem
igualmente um pressuposto fundamental
para acumular capacidades e melhorar o
grau de conhecimento por forma a enfrentar
determinadas/ possiveis dificuldades.

Para concluir, realcou que as diversas acgdes
de formacao desenvolvidas ao nivel dos paises
decorreram comsucesso e contribuiram para
uma mudanga concreta de uma realidade.



CONCLUSOES DO DIA

Necessidade de aprimOrcamento e ajustar a
metodologia de PFM - RF para aplicagao no
contexto dos PALOP TL;

Necessidade de atualizacdo / formacdo dos
auditores dos TCs dos PALOP TL na aplicagao da
ferramenta;

A ferramenta PFM - RF permite a melhoria, dos
processos de auditoria.
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Consideracoes Finais

A Primeira CoP (Fase Il) teve a participacao
dos atores chave estatais que intervém
Nno ecossistema de gestao de financas
Publicas nos PALOP TL (Ministérios das
Financas — MdF; Instituicbes Superiores
de Controlo - ISC e os Parlamentos).

A Primeira CoP criou uma oportunidade
/ plataforma de didlogo e partilha de
experiéncias entre os atores estatais que
intervém no ecossistema de gestdo de
financas Publicas nos PALOP TL.

A avaliacao realizada pelos a CoP foi
positiva, quer em termos dos objetivos
estabelecidos, , como também os
conteldos propostos para a discussao, e
ainda pela metodologia utilizada para a
realizacao da CoP.

Em resultado das discussdes dos temas da
CoP pode-se concluir que:

« Existem ainda desafios relativos
ao financiamento “sustentavel” a
implementacao dos ODS e Agenda
2063 ao nivel dos PALOP TL;

« Os Atores Estatais chave (Ministérios
das Financas, Instituicdes Superiores
de Controlo e Parlamentos)
desempenham um papel chave para
garantir a implementacao dos ODS e
Agenda 2063 ao nivel dos PALOP TL;

«O Orcamento Programa e a
Contabilidade Patrimonial constituem
mecanismos /
fundamentais para garantir a
transparéncia, accountability e uma
efetiva e eficiente gestao de finangas
PUblicas e capaz de contribuir

ferramentas

Foto de familia dos delegados da Comunidade de Praticas e dos representantes Assembleia Nacional de
Angola, do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento e da Unido Europeia em Angola



positivamente para implementacao
dos ODS;

+As ISC tém um papel fundamental
na auditoria aos ODS e uma das
ferramentas chave é o PFM -RF na
medida em que cria oportunidades
para identificar areas prioritarias
para auditoria e pode fornecer
recomendacbes especificas aos
Governos e aos Parlamentos sobre a
implementagao dos ODS.

Em resultado da Primeira CoP, os
participantes redigiram um documento
final, designado de “Carta de Luanda” a
qual apresenta as conclusbes, intencoes,
recomendacdes e Ccompromissos
institucionais para cada um dos paises.

Momento da leitura da Carta de Luanda, feito pela Deputada Ruth Mendes, Presidente da 5 Comissdo da
Assembleia Nacional de Angola
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A Carta de Luanda

Os delegados da CoP redigiram o
documento orientador denominado
“A Carta de Luanda”. Este documento
contém as principais conclusdes do
encontro, mas sobretudo faz importantes
recomendacdes e define compromissos
dos 3 atores estatais do ecossistema de
gestao das finangas publicas nos PALOP
e Timor-Leste para o fortalecimento
nacional e colectivo dos 6 paises no que

A Carta de Luanda foi definida como
um instrumento de trabalho que sera
socializado no seio dos 6 paises, como
deve ser também , usada nas diversas
plataformas internacionais, tendo sido
solicitado ao Pro PALOP TL que tome
entre assuas funcoes a tarefa de traducao
para inglés e de divulgar no seio das
Nacoes Unidas, Uniao Europeia e outras
instituicoes multilaterais.

concerne a gestao das contas publicas.

B V. FES
Pro PALOP-TL ISC

FASE Il

Icil @
o= &

UNIAO EUROPEIA

COMUNIDADE DE PRATICAS DOS ACTORES ESTATAIS
DO SISTEMA DE GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS

O CONTRIBUTO PARA
AS AGENDAS 2030 E
2063 NOS PALOP-TL

29 de Janeiro de 2020 | Luanda - Angola

CARTA DE LUANDA

A Carta de Luanda contém as principais
conclusées do encontro, mas sobretudo
faz importantes recomendacgdes e
define compromissos dos 3 atores
estatais do ecossistema de gesto das
finanas publicas nos PALOP e Timor-
Leste para o fortalecimento nacional e
colectivo dos 6 paises no que concerne
a gestdo das contas pblicas.



Avaliacao da Comunidade

de Praticas

Participaram na CoP cerca de 140
delegados. Destes cerca de 58% eram
do género masculino e cerca de 36% do
género feminino. Os restantes referem-
se as pessoas que durante o processo de
avaliacdo ndo especificaram o género.

O processo de avaliacao da CoP teve como
base o preenchimento de uma ficha de
avaliacdo (ver anexo 1) devidamente
preparada para o efeito.

Em resultado da avaliacao realizada pelos
participantes, pode-se concluir que a CoP
atingiu os objetivos e expectativas dos
participantes.

Segundo os dados analisados, a maioria
dos participantes (84%) considerou que os
objetivos foram alcangados e cumpridos.
Todavia, alguns dos participantes considerou
que dado a importancia e pertinéncia dos
temas a agenda deveria ser mais alargada
em termos de dias de trabalho.

Cerca de 58% do total dos participantes
considerou gue o local escolhido, assim
como, as condicdes logisticas, foram
excelentes para acolher e realizar a CoP.

No que se refere aos conteldos e as
apresentacoes dos temas, os participantes
avaliaram satisfatoriamente, sublinhando
gque os temas escolhidos para as
apresentacdes, os painéis de discussao e
debates sao atuais, uteis e oportunos.

Os temas 2 (ODS e Agendas 2030/2063 e
Orcamento-Programa), 3 (A contabilidade
patrimonial como instrumento de
transparéncia orgamental — o contributo
possivel para a implementacao dos
ODS), 4 (O papel dos Parlamentos na
implementacdao e fiscalizagcao dos

B Homens
. Mulheres

N/E

Figura 1: Numero Total de participantes

. Sim
. Nao

N/A

Figura 2: Alcance dos Objetivos

Satisfatorio

. Bom

. Excelente

B va

. Mediocre

Figura 3: Escolha do Local para realizagéo da CoP
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Figura 4: Avaliagdo Conteldos

2.Tema?2
3.Caso pra’tico
4. Tema 3

5. Caso pratico
6.Tema 4

7. Painel de...
9.Grupode. ...

. Insatisfeito
B /ndiferente

. Satisfeito

N/A

10.Tema 5
1. Tema 6
13. Tema 7

12. Caso prético
14. Debate em...

Figura 5: Avaliagdo Apresentagdes

ODS e Agenda 2063) e 7 (O modelo de
auditoria coordenada aos ODS 14 & 15 das
OLACEFS—apresentacao da metodologia
e resultados) foram os que foram avaliados
como tendo sido os melhores temas
discutidos e que criaram uma melhor
satisfagcao aos participantes.

Contudo, os comentarios partilhados
pelos participantes relativamente a CoP
apontam para o facto da CoP ser um
mecanismo / plataforma fundamental
para a troca de experiéncias entre os
PALOP e TL no dominio da Cestao de
Financas Publicas (GFP), porem ha uma

necessidade de:
« Envidar esforcos para prosseguir com
as acdes de troca de experiéncia regular

entre os paises no formato CoP;

«Rever o numero de dias para a
realizacao das CoP, na medida em
que os dias foram relativamente
“insuficientes” face aos temas a discutir
gue sao atuais, uteis e relevantes para
0s paises, porem, o tempo disponivel,
nao permitiu em alguns casos, abordar
os temas de forma mais profunda.

Como parte dos comentarios da avaliacao,
os participantes consideraram a Equipa
Pro PALOP TL, como sendo de exceléncia,
factojustificado pela concecao, preparacao
e realizagao da CoP, bem como, no que
se refere a escolha da metodologia, dos
preletores e gestao de todo o evento.



ANEXOS

ANEXO I: Ficha de Monitoria das Atividades

FICHA DE AVALIACAO

Pais: Angola - Luanda

Atividade: Comunidade de Praticas Atores Estatais do Sistema de Gestao das Finangas
Publicas do Pro PALOP TL ISC (FASE 1) - O Contributo para as Agendas 2030 e
2063 nos PALOP-TL

Data de Realizagdo: 27a29deJaneiro de 2020

Nome:(opcional) Género H M

Assinale com uma cruz sobre o nUmero que corresponde a sua resposta para cada uma
das seguintes atividades.

CONTEUDO APRESENTACAO

) @) ®) ® @) ©

Modulo 1: O impacto da Transparéncia Orgamental na implementacdo dos ODS e Agendas
2030/2063 Orcamentos-Programa & Contabilidade Patrimonial

Tema 1: Contexto global de 1T 2 3 4 5 1 2 3 4 g5
financiamento do desenvolvimento e
dos ODS -foco nos PALOP-TL

Tema 2: ODS e Agendas 2030/2063 e 1T 2 3 4 5 ] 2 3 4 5
Orcamento-Programa

Caso Pratico: Integracdo das metas 1T 2 3 4 5 1 2 3 4 g5
dos ODS e Orgamentos-Programa —
as experiéncias de Cabo Verde e de
Timor-Leste

Tema 3: A contabilidade patrimonial 1T 2 3 4 5 1 2 3 4 g5
como instrumento de transparéncia
orcamental — o contributo possivel para
aimplementag¢ao dos ODS

Caso Pratico: Contabilidade 1 2 3 4 5 ] 2 3 4 5
Patrimonial —as experiéncias de

Angola e Sdo Tomé e Principe

Modulo 2: O papel dos parlamentos na implementacdo e fiscalizagdo dos ODS e Agenda
2063 parlamentos na implementacao e fiscalizacdo dos ODS e Agenda 2063

Tema 4: O papel dos parlamentos na 1T 2 3 4 5 ] 2 3 4 g5
implementacao e fiscalizagdo dos ODS
e Agenda 2063
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CONTEUDO APRESENTACAO

Painel de Debate & Discussao: 1 2 3 4 5 1 2 3 4 g
Parlamentos e ODS e Agenda
2063: Desafios e iniciativas na
implementacao e fiscalizacdo

Fortalecimento do Papel dos 1T 2 3 4 5 1 2 3 4 g
Parlamentos nos ODS: Ferramentas,
Guias e Curso Online Pro PALOP TL-ISC

Grupos de Trabalho: Avaliacao da 1T 2 3 4 5 1 2 3 4 g5
capacidade parlamentar no dominio
dos ODS: Identificagao de lacunas

e oportunidades em relagao a:
Coordenacgado com outras instituicdes
e atores, Legislacao, Representacao,
Fiscalizacao, Orcamento e Capacidade
Técnica Parlamentar

Modulo 3: As ISC e a auditoria da implementag¢ao dos ODS - Desafios e boas praticas

Tema 5: As conclusdes do primeiro 1T 2 3 4 5 1 2 3 4 g5
Seminario EUROSAI-AFROSAIl e o
seu impacto para as ISC e a Agenda
2030/2063

Tema 6: A Ferramenta PFM-RF-uma 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
introdugao ao quadro de referéncia e
iniciativas piloto em curso

Caso Pratico: A aplicacdo da 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
ferramenta PFM-RF pelas ISC dos
PALOP - resultados preliminares
e impacto para a auditoria da
implementagao dos ODS

Tema 7: O modelo de auditoria 1T 2 3 4 5 1 2 3 4 g
coordenada aos ODS 14 & 15 das
OLACEFS - apresentagao da
metodologia e resultados

Debate em plenaria: Necessidades 1T 2 3 4 5 1 2 3 4 g5
de novas aptiddes e relagdes com
outros atores dos Sistemas de
Gestdo das Finangas Publicas no
contexto de auditorias de resultados
focadas nos ODS e de auditorias da
implementacdo dos ODS

A escala de classificacdao que se segue foi criada para avaliar se os objetivos da
aprendizagem foram alcancados, e/ou o nivel ao qual a atividade foi agradavel e Gtil:

(1) Nao de todo (2) Um pouco (3) Parcialmente (4) Maioritariamente (5) Totalmente




1. Assinale com uma X na opg¢do que mais se adequa a sua resposta:

SIM NAO

Os objetivos da aprendizagem de cada atividade foram esclarecidos?

Os objetivos da aprendizagem foram cumpridos durante cada atividade?

2. Responda por favor os pontos abaixo indicados:

O que aprendi:

O que quero/melhorias:

Onde fiquei confuso/preciso de mais ajuda:

Qutros comentarios:

3. Assinale com um X a opg¢ao que mais se adequa a sua a sua resposta:

Itens Mediocre Satisfatorio Bom Excelente

Local:

Intervalos:

OBRIGADO PELA SUA DISPONIBILIDADE
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ANEXO II: Resultado Grupos de Trabalho
ANEXO IL.1: Grupo de Trabalho 1

Grupo

Coordenacao
com outras
Instituicoes e
atores

GRUPOS DE TRABALHO1

Desafios

Os Deputados devem
apropriar-se dos ODS

Debates e trabalho.
Parlamentares deve ter
presentes os ODS

Oportunidades

Orcamento Participativo
culminando com os ODS

Influenciar as instituicoes
(PUblicas e privada) e o
Ministério das Financgas
na elaboragcéo do OE

Conclusoes

Melhorar

o dialogo
politico como
os diferentes
atores

Parlamentos

Producao de estatisticas
adequadas fidveis e voltadas
para os resultados concretos
dos ODS

Criacao de Gabinete de
Apoio Tecnico orgamentais

podem ser e legislativa para apoio aos
Influenciar os Partidos promotoresda  parlamentares
Politicos na elaboracao implementacao
do OE. dos ODS, Criacao de programas de
de medidas cooperacdo sul-sulem que
legislativas. o Parlamento e centro da
fiscalizagao dos ODS
Capacitagdo especifica para
legislar e fiscaliza os ODS.
Legislagao Revisao e criagdo de Apropriar / explorar Parlamento Relatérios periddicos do
instrumentos legais para ambientes dos ODS para podem estagio da implementacgao
a fiscalizacéo legislar sobre ODS legislar sobre dos ODS elaborados pelas
o Orcamento Comissodes Parlamentares
Mecanismo de Alocar aos Parlamentos —Programa especializada
Acolhimento e Nacionais, recursos e Orcamento
fiscalizagdo dos ODS para para fiscalizar a Sensivel ao Criacao de comissao
asuaimplementacao implementacgédo dos ODS género parlamentar sobre ODS.
efetiva
Reforcar as suas Parlamento
atribuicdes e Staff

parlamentar
pode legislar
sobre a
implementacéo
dos ODS (e
acordos com
restantes
paises)

Capacitagdo
continua dos
parlamentares.




Grupo

Representagdo Criar mecanismosde
acompanhamento dos

Desafios

OoDS

Dotar aos Parlamentos
Nacionais de capacidade

para legislar

Contextualizagdo

nacional dos ODS

Instrumentos
defiscalizacdoe

responsabilizacao

Oportunidades

Capacitagao para legislar

Exercer o poder que lhes

‘e dado pelo povo

Através das Comissdes

Parlamentares,

influenciar o processo de

Orcamentacgao

Levar a conhecer

as comunidades as

medidas politicas
eacompanhara

fiscalizagao da execucao
do Orcamento do Estado

Conclusoes

Melhorar a
interagao entre
eleitor e eleito
(divulgagao dos
oDS).

Assegurar que o Executivo
apresente relatdrios
periédicos sobre a
implementagao dos ODS.

Fiscalizacdo

Representar o povo e nao

o partido

Necessidade de
proatividade

Necessidade de

alinhamento e trabalho
nas Comissdes sobre os

oDs

Reforgar a relagdo entre
Parlamentos e atores
relevantes do SGFP

Participagao dos

Parlamentares na
defini¢do de politicas

Publicas

Elaboragdo do

Orcamento - Programa

Profissionalizagdao dos

Deputados

Visao estratégica de
desenvolvimento

sustentavel

Formacéo e capacitagao

dos Parlamentos
Nacionais

Criacao das Unidades

Técnicas de Apoio
Orcamental

Recursos

Melhorar a articulagao,
didlogointer e intra-

parlamentar

Agenda 2030 /2063

Apoio / parcerias Pro
PALOP TL e cooperacao

sul-sul.

Incluir verbas /
recursos no OE
para garantir a
implementacao
e fiscalizagdo
dos ODS

Criar
mecanismos de
fiscalizagao dos
oDSs.

Apropriacdo de boas
praticas internacionais
deimplementacaoe
fiscalizagao dos ODS

Fortalecimento das
comissdes especializadas
em matérias de fiscalizacao
dos ODS em funcgao de cada
Comissao.
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Grupo Desafios Oportunidades Conclusodes
Orgcamento Criar mecanismos para Promover desenvolver Mudancga de Mudanga de paradigma no
incentivar ainclusdodos  novosformatos OE paradigma processo de elaboragao do
ODS nos OE ) _ _ na elaboragao OE (Orcamento - Programa,
Criar Unidades Técnicas dos OF discussao previa na
Socializar /familiarizar-se  de Apoio Orcamental (alinhamento elaboracio do orcamento
com os ODS - com ODS) com o Executivo)
Criagaode
Sensibilizacao para oportunidades de OE: incluir Compatibilizacdo do
financiamentodos ODS  formacgao para os acdes dos sistema de planeamento e
Técnicos responsaveis ODS possiveis  orgamento.
pela elaboragcao dos OE (incluir anexos
para que saibam alinhar de programas
o0 OE com os ODS / projetos a
Estudar/analisar fiscalizar.
solucgdes inovadoras para
implementacgdo dos ODS
Possibilidade de
os Parlamentos
organizarem-se para
implementar os ODS.
Capacidade Dotar os Parlamentosde = Competéncia disponiveis Défice de Espacos de qualificacdo e
Técnica uma estrutura de apoio ao nivel dos paises, pelo capacidade reciclagem de técnicos e

Parlamentar

técnico especializado
(RHs e recursos
financeiros)

que, deve-se estimular técnica.
a troca de experiéncias

entre os paises.

parlamentares sobre os ODS
(formagao/ capacitac&o).




ANEXO I11.2: Grupo de Trabalho 1

GRUPOS DE TRABALHO 2

Grupo

Parlamento

Conclusoes

Necessidade de maior transparéncia orcamental e
alinhamento com os ODS;

Necessidade de explorar as Parcerias PUblico-privadas
como forma de mobilizar recursos para garantir a
implementagdo dos ODS;

Os Orcamentos deve ser transparente e alinhado com os ODS;

Necessidade de reforgar as capacidades dos
Parlamentares e funcionarios Parlamentares;

Estabelecimento de Unidades Técnicas Especializadas
(de Apoio Orcamental);

Elaboracao e Publicagao de relatdrios de seguimento pelas
comissoes especializadas, para o seguimento dos ODS;

Adopc¢ao da abordagem de orcamentagao por programa
para facilitar a sua fiscalizagao;

Necessidade de reforco/ introducdo de outros
mecanismos / plataformas de transparéncia orcamental
(orgamento participativo e orgamento cidadao);

Necessidade de reforgar a literacia orgamental junto
dos cidadaos para garantir uma maior participagao e
divulgagao dos ODS;

Dificuldades dos PALOP TL no processo de avaliagdao das
Politicas Publicas;

Necessidade de reforcar a capacidade de fiscalizagdo
parlamentar;

Necessidade de aumentar o nivel de apropriagdo dos
ODS pelos Parlamentos;

Criacao de Comissdes Parlamentares Ad Hoc para
acompanhamento e fiscalizagdo dos ODS

Os Parlamentos desempenham um papel fundamental
no processo de implementagdo dos ODS;

Necessidade de estabelecimento de um mecanismo
para reforco de capacidade técnica dos Parlamentos no
que tange a fiscalizagdo dos ODS e Agenda 2063;

Maior inclusao e articulagao entre Parlamentos,
Executivo e OSC;

Maior integragao e dialogo entre os atores para
implementagdo dos ODS.

Recomendacobes

Aprovagao de legislagao que permita “forgar”
aimplementagao dos ODS;

Implementagdo dos Orcamento Programa e
Contabilidade Patrimonial nos PALOP TL;

Implementacdo/ aplicacdo da ferramenta
PFM-RF para reforco da transparéncia na
GFP;

Reforco da cooperacgao sul-sul e triangular
no dominio da fiscalizagao parlamentar e
outras;

Diversificacdo das fontes de recursos para
financiamento da implementacao dos ODS;

Elaborac&o de legislagdo que permita e/
ou garante aimplementagao dos ODS nos
PALOP TL;

Os Parlamentos devem ser capazes de se
apropriar se e socializar se com os ODS;

Estabelecimento de Unidades Técnicas
Especializadas (de Apoio Orgamental) como
braco de suporte técnico dos Parlamentos e
Parlamentares;

Criagao de Comissodes Parlamentares Ad Hoc
para acompanhamento e fiscalizagao da
implementagdo dos ODS.
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Grupo Conclusoes Recomendacgdes
Tribunal de Realizacdo de auditorias de desempenho Capacitacdo das ISC no uso e aplicacao
Contas da ferramenta PFM-RF com as devidas
Necessidade de atualizagao e ajustamento da ferramenta atualizacdes para uso nos PALOP TL;
PFM-RF por forma a garantir a sua aplicagcdo nos paises;
Capacitagdo dos RHs das ISC em matérias de
Necessidade de realizagao de auditorias coordenada Auditoria de Desempenho;
ODS 14 e5;
Capacitagao das ISC em matérias de GFP
Promocgao de encontros regulares de partilha de com foco nos ODS:
experiéncias entre as ISC para refletir sobre questoes
similares e encontrar solugoes; Mobilizag&do de recursos financeiros para a
implementacéo / realizacdo de auditorias
Estabelecimento de um quadro legal nos paises que de desempenho:
permita as ISC a realizagao de auditorias de desempenho
viradas paras os ODS; Atualizagao da ferramenta PFM-RF de modo
a adequar aos PALOP TL;
As ISC ndo estao cabalmente preparadas para realizar
auditorias aos ODS; Realizagdo de auditorias de desempenho
o _ para determinados sectores especificos
Iniciativa EUROSAI - AFROSAI deve continuar para na (ambiente, agricultura, educacéo) tendo
medida em gue permite que haja uma plataforma para como foco as metas dos ODS:
partilhar informacodes entre as regides;
Cooperacgao sul-sul e triangulas no dominio
Necessidade de alargar o ambito das trocas de da utilizacio da ferramenta PFM - RF no que
experiéncias entre as regides entre as ISC (ex. América concerne a capacitacio, troca de experiéncias
Latina); (AFROSAI-E / EUROSAI e outras regices);
Necessidade de maior interacao entre os atores do SGPF Promoc&o de troca de experiéncias regular
dos PALOP TL para troca de experiéncias. entre as ISC dos PALOP TL nos dominios das
auditorias dos ODS.
Ministério Falta de recursos financeiros para garantir a Assisténcia técnica e financeira do Pro

das Finangas

implementacdo dos ODS nos PALOP TL;

Fraca coordenacgado de politicas e dificuldades na

priorizacdo de agdes tendo como foco os ODS;

Necessidade de envolvimento dos Governos mobilizarem
o sector privado para garantir a mobilizagao de recursos

para aimplementag¢ao dos ODS nos PALOP TL;

A abordagem de Orgamentagao por Programas esta

ainda numa fase insipiente;

O regime de contabilidade publica patrimonial constitui
um elemento fundamental para melhorar os processos

de transparéncia e prestagao de contas;

Necessidade de realizar avaliagdo previa dos ODS nos

PALOP TL;

Necessidade de garantir o alinhamento e harmonizacao

entre os planos e orcamentos com os ODS;

Implementacdo do Orcamento Programa e tendo como

foco as metas dos ODS;

Necessidade de estabelecer mecanismos de monitoria e

avaliagao da implementagao dos ODS;

Os PALOP TL nao tém capacidade de implementar
sozinho os ODS, pelo que ha necessidade de estabelecer
parcerias estratégicas com os diversos parceiros (PNUD/

Pro PALOP TL; etc.).

PALOP TL na implementacao das diversas
iniciativas;

Os Governos devem criar condi¢des /
mecanismos (legais e outros) que permitam
aimplementagao da abordagem de
Orgamentacgao por Programa, regime de
Contabilidade Patrimonial entre outras
iniciativas que promovam a transparecia e
prestagao de contas;

Os Planos dos PALOP TL devem estar
alinhados com os ODS;

Estabelecer um mecanismo/ sistema que
permite automatizar os processos dos ODS

e que por sua vez permitam uma melhor
monitoria e avaliagao da implementagao dos
ODS e respetiva partilha de informagobes;

Reforco dos sistemas de gestdo dos PALOP
TL com investimentos nas TIC.

Estabelecer mecanismos de mobilizagao
de recursos (diferente das tradicionais) para
garantir aimplementagao dos ODS;

Implementacéo das conclusdes saidas da 1°
CoP dos PALOP TL.




ANEXO lll: Lista de Participantes

10

n

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Guiné Bissau

Cabo Verde

Gassimo Djalo

Alvaro Oscar Pereira

Amadu Tidjane Balde

Joao Mané

Elisio Gomes Sa

Berzélio Rofino Gomes

Carlos Alberto Barbosa de Andrade

Yolanda Teresa Nunes Correia

Eduardo Mamadu Balde

Eugenio Rodrigues Moreira

Elsa da Moura Sanca

Samanta Aissatu Ture

Jodo da Cruz Borges Silva

Claudino Maria Monteiro Semedo

Luis Antonio Ortet da Veiga

David Carlos Monteiro Rocha

Lidiane Nascimento

Conceigao Cardoso

Francisco Tavares

Victor Manuel Furtado da Veiga

Instituicdo & Funcao

TC —Juiz Conselheiro

TC - Diretor Geral

TC -Auditor Chefe

TC - Director do Departamento de Auditoria

MEF - Director Geral do Orgamento

MEF - Director de Servico de Execugao e
Seguimento do Orgamento

MEF - Assessor do Ministro da Economia e Finangas

MEF - Directora do Gabinete do Ministro da
Economia e Finangas

AN

AN

AN

AN

TCCV - Presidente

TCCV -Juiz Conselheiro

TCCV - Diretor de Servico de Apoio Técnico

TCCV - Auditor Sénior Nivel Il

MF - Dirteora Nacional DNOCP

MF - Diretora Servico DNOCP

MF - DNP

MF - IGF
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21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

5

36

37

38

55

40

Cabo Verde

Mocambique

Sao Tomé e
Principe

Agostinho Anténio Lopes

Albertina da Cruz da Graga

Luis Carlos dos Santos Silva

Armindo Jodo da Luz

Cristina Matusse

Rogério Juma

Afonso Gule

Nilvia Mamudo

Jeremias Zuande

Ivan Estajo

Januario Fernando Guibunda

Rodrigues Machelene

Maria de Lurdes Gomes

Oriel Chemane

Arlegia Ubisse

Ribeiro Junot

Ricardino Costa Alegre

L dcia Batista Lima Neto

Isabel Maria Vera Cruz Cunha

Quintino Nascimento do Espirito Santo

Instituicao & Funcao

AN - Conselheiro do PAN

AN - Diretora dos Servigcos de Documentagao e
Informacao Parlamentar

AN - Deputado MPD

AN - Deputado MPD

MEF - Diretora Nacional de Planificacdo e
Orgamento

IGF- Chefe de Departamento de Planificagdo e
Coordenacgao

CEDSIF / MEF - Coordenador

MEF - Chefe de Reparti¢do de Assuntos Juridicos

TA - Contador — Geral

TA - Contador — Geral Adjunto

TA -Juiz Conselheiro

TA - Contador Verificador Chefe

AR - Assessora do Secretario-geral

AR - Director da Divisdo de Relagdes Publicas e
Internacionais

AR - Chefe do Secretariado da Comissao do Plano e
Orcamento

AR - Oficial de Cooperacao

TC —Juiz Conselheiro

TC - Secretaria-geral

TC - Directora Administrativa e Financeira

TC - Director de Gabinete
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42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

Sao Tomé e
Principe

Timor-Leste

Pro PALOP-TL
ISC

Bernardino dos Ramos Araujo

Dadilson Jaquect Correia

Levy Nazare

Carlos Manuel Cassandra Correia

Aérton do Rosario Criséstomo

Jamiel Joana Segunda

Samora Ferreira

Aykisse Lomba

Ana Maria da Conceigao Silveira

Cerineu Campos Renner

Odar Guedez Menezes da Costa

Ginésio Valentim Afonso da Mata

Abdul Almeida Barros

Joanico Pinto

Isac Menezes

Adelaide Rosalia

Ricardo Godinho Gomes

Elisabete Azevedo Harman

Maria Andrade

Ana Vaz

Instituicdo & Funcao

TC - Presidente

TC - Auditor Superior

AN - Deputado, Vice-Presidente da AN

AN - Presidente da 2.* CEP (Assuntos Financeiros);

AN —Secretario da 2. CEP

AN —Membro da 22 CEP

AN - Secretario-Geral

AN - Ponto Focal da ANSTP junto ao Pro PALOP-TL
ISC (I1)

MPFEA - chefe delegacao

MPFEA

MPFEA - Orador sobre a Contabilidade Patrimonial

MMPFEA - Orcamento-Programa e o Impacto da
Transparéncia Orcamental

MPFEA - Orcamento-Programa e o Impacto da
Transparéncia Orcamental

MF - General Director of Corporate Services

MF - Coordenador de Gabinete Apoio Juridico

Conselheiro Técnico Principal

Conselheira Internacional - Area Parlamentar e
Promoc¢ao da Governagao Inclusiva, Transparente e
Participativa (Open Government)

Conselheira Nacional Sénior

Oficial de Comunicacao E Visibilidade
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61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

Pro PALOP-TL
ISC

Portugal

Espanhol

Africa do Sul

Angola

Mocambique

Portugal

Angola

Portugal

Brasil

Angola

Arsénio Rui Titos Paulo

Graga Sanches

Gabriel Osério de Barros

Daniel Teixeira Seguro Sanches

Joxean Fernandes

Edmond Shoko

Idalina Valente

Maria Ivone Soares

Eleonora Almeida

Eliana Santos

Antonio Ribeiro Gameiro

Fernando Rodrigues Leite

Suzana de Mendes

Sikonda Lulendo Alexandre

Raul Lima

Elvira Van-Dunem

Pedro Agostinho de Neri

Antonio Cuononoca

Instituicao & Funcao

Conselheiro Nacional Sénior para Analise
Orcamental e Monitoria do Programa

Oficial Nacional Empoderamento da mulher e OSG

ME — Diretor Servigo Analise Econémica — Gabinete
de Estudos

TCPT — Professor Pés-graduag¢ao em Finangas
Publicas

Especialista Internacional em Dialogos de Politicas
Publicas

AFROSAI-E

AN - Deputada —Membro da UIP

AR - Vice-Presidente da juventude do Parlamento
Pan africano Deputado e parlamento pan-africano

TCPT - Auditor-Coordenador- Departamento de
Consultadoria e Planeamento

MF - DN contabilidade Publica - caso Pratico angola
Contabilidade patrimonial

Professor Pés-graduagao ISCTE Pro PALOP TL e
Deputado a Assembleia da Republica de Portugal

Assessoria — Secex Agro Ambiental

ANA, Deputada e 2° Vice-presidente

ANA, Deputado e 4° Vice-presidente

ANA, Deputado e 1° Secretario da Mesa da
Assembleia Nacional

ANA, Deputada e Presidente do Conselho de
Administragcao

ANA, Secretario-geral

ANA, Deputado e Presidente do Grupo Parlamentar
do MPLA
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80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

Angola

Liberty Chiaka

Alexandre Sebastiao André

Josefina Diakité

Ruth Mendes

Clarice Mukinda

Raul Danda

Maria do Carmo Nascimento

Salomao Xirimbimbi

Maria Idalina Valente

Lukamba Paulo «Gato»

Joaquim David

Vicente Pinto de Andrade

Aldina Lomba

Helena Abel

Celso Capifigala

Kilamba Van-Dunem

Amalia Maria Alexandre

Gilberto Manuel Pereira

Jesuino da Silva

Amilcar Colela

Instituicdo & Funcao

ANA, Deputado e Presidente do Grupo Parlamentar
da UNITA

ANA, Deputado e Presidente do Grupo Parlamentar
da Casa-CE

ANA, Deputada e Presidente da 3% Comissao

ANA, Deputada e Presidente da 5° Comissao

ANA, Deputada e Presidente da 8 Comissao

ANA, Deputado e Presidente da 10 Comissao
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