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ANEXO 1 DO ACORDO DE DELEGACAO N °
DESCRICAO DA ACAO

Titulo da acdo Consolidacdo da Governacao Econémica e Sistemas de Gestdo das Financas
Publicas nos PALOP-TL (Pro PALOP-TL ISC Fase II)

CRIS ntimero: FED / 2016 / 039-765

financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento

Localizacéo da agéo PALOP-TL (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Timor-Leste, Mogambique, Sdo
Tomeé e Principe)
A acdo seréa principalmente levada a cabo no seguinte local: Paises PALOP-TL

Orcamento da agéo Custo total estimado: USD 9.919.856

Montante total da contribui¢do do 11.° FED: 8,313,000 USD

Esta acdo é co-financiada por:

- Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) num montante de
USD 106.555,64.

Resumo

O Programa para a Consolidagdo da Governagdo Econdmica e Sistemas de Gestéo das Finangas Publicas
(SGFP) nos PALOP-TL (Pro PALOP-TL ISC - Fase Il) abrange a segunda &rea prioritaria do 11° Plano
Indicativo Plurianual (PMI) PALOP-TL do FED, “Desenvolvimento da Capacidade de Governagdo”. O projeto
pretende melhorar a governagdo econdmica nos PALOP-TL, com o objetivo especifico de melhorar o
desempenho dos paises PALOP-TL na prestagdo de contas, eficicia e transparéncia das Finangas Publicas.
Devido ao patriménio historico, administrativo e cultural comum entre os seis paises PALOP-TL, 0 apoio a sua
Cooperagao Sul-Sul e Triangular permitiu a UE procurar alcangar objetivos nestes dominios e chegar a parceiros
néo convencionais na cooperagéo para o desenvolvimento, como o Brasil.

O projeto proposto visa expandir e consolidar as iniciativas e sucessos da Cooperagdo Sul-Sul e Triangular do
Pro PALOP-TL ISC!, apoiando o desenvolvimento de capacidades, desenvolvendo ainda mais o dialogo regional
e prestando assisténcia técnica no dominio acima referido. Neste &mbito, propde-se centrar a intervencdo em trés
dominios para a consolidagdo da GFP, onde a cooperacdo entre os PALOP-TL/UE j4 estd em curso e mostrou
impactos positivos, bem como um valor acrescentado regional, para obter os seguintes resultados esperados:

1. As capacidades dos executivos para garantir a transparéncia fiscal e orgamental nos PALOP-TL séo
melhoradas.

2. As capacidades das Institui¢des Superiores de Controlo e de outras institui¢des de controlo externas para
garantir a auditoria/controlo externo do SGFP nos PALOP-TL séo reforcadas.

3. As capacidades dos Parlamentos e das OSC para assegurar de forma efetiva a supervisao legislativa e a
monitorizacao social do SGFP nos PALOP-TL séo reforcadas.

O projeto desenvolvera um mecanismo para apoiar e intermediar iniciativas de desenvolvimento de capacidades,
Cooperacdo Sul-Sul e Triangular, intercambios de experiéncias e aprendizagem por pares, com a expectativa de
promover dindmicas transformacionais baseadas em instituicdes, processos e recursos humanos. Os beneficiarios
do projeto foram identificados através dos programas relevantes do 10.° FED (PALOP-TL RIP e PIN), bem como
através de um mapeamento, andlise e diagndstico exaustivos realizados ao longo da implementagdo do Pro
PALOP-TL ISC, entre 2014 e 20172, complementada por um processo de consulta de mapeamento ad-hoc nos 6
paises em 2016-2017. Dada a sua experiéncia bem-sucedida na implementacdo do Pro PALOP-TL ISC, bem
como no desenvolvimento/disponibilizacdo de ferramentas e processos de desenvolvimento de capacidades
institucionais, propfe-se renovar a parceria com o Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
através da gestdo indireta da ag&o.

L A definicdo de trabalho da ONU para a cooperagao triangular é a de "parcerias orientadas pelo Sul entre dois ou mais paises
em desenvolvimento, apoiados por um pais desenvolvido ou organizagdes multilaterais".

2 Informagdes sobre todas as acGes realizadas no &mbito do Pro PALOP-TL ISC podem ser encontradas no site
(http://www.propaloptl-sai.org/index.php/en/), AGORA Portal (https://www.agora-parl.org/palop), Canal do YouTube
(https://www.youtube.com/channel/UCqQShed9k1 1tQqqduF tcg) e pagina do Facebook
(https://www.facebook.com/propalop.tl).
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SECAO | - ANTECEDENTES E DESCRICAO GERAL
1.1. ANTECEDENTES

Na ultima década, os paises de lingua portuguesa de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique, S8 Tomé e Principe e Timor-Leste conheceram progressos significativos na
governacdo econdmica. As reformas recentes da gestdo das finangas publicas sdo a principal
razdo para este sucesso.

Contudo, os pontos fracos, incluindo a capacidade institucional, as competéncias e 0s recursos
humanos inadequados, continuam a dificultar os seus sistemas de administracdo publica. Essa
situacdo prejudicou a gestdo eficaz das finangas publicas, a supervisdo or¢camental e o controlo
dos recursos publicos, o que tem impactos adversos significativos sobre outros setores de
governacdo e desenvolvimento.

Com o objetivo de apoiar os paises acima referidos e que abordam tais desafios, a Unido
Europeia, 0 PNUD e os Ordenadores Nacionais do Fundo Europeu de Desenvolvimento (ON
FED) nos PALOP?® e Timor-Leste juntam-se no Projeto para o Reforco das Competéncias
Técnicas e Funcionais das Instituices Superiores de Controlo, Parlamentos Nacionais e
Sociedade Civil para o controlo das financas publicas nos PALOP e em Timor-Leste (Pro
PALOP-TL ISC)*.

O projeto Pro PALOP-TL ISC foi integralmente financiado pela Unido Europeia para promover
a governacdo economica nos paises ACP de lingua portuguesa (5 PALOP e Timor-Leste) e
reforcou as competéncias técnicas e funcionais das Instituicbes Superiores de Controlo,
Parlamentos e Sociedade Civil, no dominio da gestdo das financas pablicas.

O projeto possibilitou a capacitagdo de instituicbes beneficiarias, o desenvolvimento de
habilidades, know-how e conhecimento das partes intervenientes na supervisdo. Portanto, o
projeto teve um impacto real na vida das pessoas e no quadro geral da gestéo das finangas publicas
e supervisdo do orcamento nos PALOP e em Timor-Leste. A implementa¢do do projeto comecou
em janeiro de 2014 e terminou em dezembro de 2017.

Seguem-se exemplos de mudancas concretas e duradouras ao nivel dos resultados dos sistemas
de GFP ou praticas de supervisdo, para as quais os resultados do Pro PALOP-TL ISC
contribuiram de forma critica para alcangar:

Estes foram os resultados do Pro PALOP-TL ISC, com o objetivo de melhorar as capacidades
dos funcionéarios dos Ministérios das Financas (MF) em GFP e apoiar a publicacdo atempada de
relatérios de despesas abrangentes ao longo do ano fiscal:

e + 1109 funcionarios dos Ministérios das Finangas em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e Sdo Tomé e Principe receberam formacéo sobre transparéncia or¢camental
e GFP.

3 paises Africanos com Lingua Oficial Portuguesa - Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Sdo Tomé e Principe.
4 https://www.agora-parl.org/pro-palop-tl-sai.
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290 funcionérios dos Ministérios das Financas em Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mogambique e Sdo Tomé e Principe envolvidos em campanhas de informagdo e
sensibilizacdo sobre transparéncia orcamental e GFP.

133 funcionarios governamentais em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique
e Sdo Tome e Principe foram formados em orcamentacéo sensivel ao género. O governo
de Cabo Verde conseguiu desenvolver e integrar uma escala de quatro niveis de
marcadores de género no Orcamento de Estado de 2018, enquanto os funcionarios do MF
de Angola, Guiné-Bissau, Mo¢cambique e S&0 Tomé e Principe foram familiarizados e
formados na metodologia de orcamentacdo sensivel ao género.

Estas concretizacdes contribuiram para as seguintes alteracdes ao nivel do resultado:

v" em Angola, a agenda do novo executivo esta focada na promocéo da transparéncia
das contas publicas;

v' em Cabo Verde, a lei do Orcamento de Estado de 2018 inclui um capitulo sobre
orcamentacdo sensivel ao género, com mais de 90% dos projetos ja marcados com um
marcador de género especifico, e a escala de marcadores de género é adotada como
metodologia para integrar o género nos Orcamentos do Estado;

v na Guiné-Bissau, os relatérios de despesas trimestrais sdo agora apresentados em
reunides municipais, organizadas pelos MF e que resultam na publicacdo atempada
dos relatdrios em duas linguas;

v"em Mocambique, a ferramenta para marcar as alocacGes de género no Or¢camento do
Estado pode agora ser operacionalizada pelo MF e pelo POP (Procedimento
Operacional Padréo), para assegurar que o acompanhamento das recomendacdes da
ISC pela Inspecédo Geral das Finangas seja agora amplamente partilhado nas unidades
locais e centrais desconcentradas.

Estes foram os resultados do Pro PALOP-TL ISC com o objetivo de melhorar as capacidades das
Instituicdes Superiores de Controlo de realizar auditorias (conformidade financeira e auditorias
de desempenho) e produzir atempadamente o relatério de auditoria, com independéncia,
abrangéncia e acessivel ao publico:

812 juizes, auditores e responsaveis das ISC em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste receberam formacdo em diferentes
dominios de auditoria externa para garantir um controlo externo eficiente da GFP.

244 juizes, auditores e funcionarios da ISC e de outras instituigdes de controlo externo
nas campanhas de informacdo e sensibilizagdo realizadas pela ISC sobre controlo
externo/auditoria de assuntos relacionados com o SGFP.

Estas concretizac¢Ges contribuiram para as seguintes alteracfes ao nivel do resultado:

v"em Angola, a credibilidade da ISC aumentou exponencialmente e muitos auditores
estdo agora a candidatar-se a posicéo de juizes;

v/ em Cabo Verde, o enquadramento legal da ISC foi revisto para garantir o alinhamento
com os requisitos ISSAIl e INTOSAI e com a ISC de Cabo Verde que, pela primeira
vez, participou num exercicio autonomo do quadro de avaliacdo de desempenho das
ISC e foi selecionada para realizar a revisdo/auditoria entre pares da Unido Africana
porque, entre outros, tem auditores que estdo tecnicamente em conformidade com os
requisitos para levar a cabo estas auditorias nos sistemas baseados nas IPSAS;
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v" na Guiné-Bissau, pela primeira vez, a ISC da Guiné-Bissau pdde produzir o relatério
de auditoria para os anos fiscais de 2009-10 e uniformizar o POP para
administradores pablicos no que respeita & forma de apresentar as contas publicas;

v' em Mocambique, a ISC foi capaz de realizar o primeiro exercicio do quadro de
avaliacdo de desempenho das ISC, de forma totalmente autbnoma, a ISC tem agora a
capacidade de descentralizar as suas instalacdes de recursos humanos para cobrir
centros regionais, e um dos diretores da ISC foi escolhido para ser o Presidente do
Comité de Auditoria da SADC (Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral);

v Em Sdo Tomé e Principe, a ISC publicou e socializou amplamente o seu Plano
Estratégico e o POP para a apresentacdo de contas publicas, consolidando o seu
desenvolvimento institucional com a abertura do novo QG.

Estes foram os resultados do Pro PALOP-TL ISC, com vista a aumentar as capacidades dos
Parlamentos para assegurar uma supervisao orcamental legislativa forte e a abertura legislativa,
mas também para aumentar as capacidades das OSC para monitorizar as despesas publicas e
participar nos processos orcamentais e simplificar a informacdo orcamental e de despesas a
disponibilizar ao publico:

1 151 deputados, funcionarios parlamentares e membros da sociedade civil em Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, S&o Tomé e Principe e Timor-Leste foram formados e
acreditados em acompanhamento social do SGFP e analise/simplificacdo da informacéo
orcamental.

777 pessoas em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mo¢ambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-
Leste, estiveram envolvidas em campanhas de informacao e sensibilizacdo levadas a cabo pelos
Parlamentos e OrganizacGes da Sociedade Civil sobre supervisdo legislativa e monitorizacao
social do SGFP.

450 deputados, funcionarios parlamentares e Organizac@es da Sociedade Civil em Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, S&o Tome e Principe e Timor-Leste foram familiarizados e
formados em orcamentacdo sensivel ao género, bem como numa abordagem padréo a supervisao
legislativa das despesas publicas alocadas a igualdade de género.

Estas concretizacdes contribuiram para as seguintes alteragdes ao nivel do resultado:

v"em Angola, em fevereiro de 2018, pela primeira vez, o Parlamento aprovou a resolucao
do Orgamento do Estado, com a exigéncia de incluir o marcador do género nos
documentos do Orcamento do Estado, o Parlamento adota a transparéncia ao publico
como um dos principais eixos da nova legislatura; e uma anélise da plataforma da OSC
sobre a proposta de alocacdo da protecdo das criangas no orcamento do executivo foi
intermediado pelo Parlamento, e resultou na alteracdo da proposta do executivo.

v'em Cabo Verde, o Parlamento e 0 executivo chegaram a acordo sobre uma iniciativa
legislativa que ratifica a Parceria para Governo Aberto e a iniciativa de transparéncia
legislativa, o Parlamento adota um plano de acéo legislativo especifico e a OSC cria, pela
primeira vez, um FOorum para monitorizacao social da GFP.

v" Na Guiné-Bissau, pela primeira vez, o Parlamento produziu um manual de “banda
desenhada” sobre ética parlamentar em lingua crioula, que teve também uma exposi¢ao
movel do manual em painéis apresentados em todas as regides e, pela primeira vez,
membros do Parlamento ligados as questfes orcamentais e outras Comissdes relevantes
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realizam miss@es de fiscaliza¢do no terreno entre partes, visando fontes de receita publica
e ndo apenas as fontes de gastos publicos, e pela primeira vez uma plataforma de OSC
produziu uma pesquisa de orcamento baseada na metodologia IBP avaliando OS MF, EFS
e Parlamento.

v' em Mocambique, o Parlamento comecou a estabelecer a sua primeira unidade legislativa
independente para anélise orcamental e despesas, em linha com as melhores préticas e a
OSC desenvolveu um programa de formacao misto baseado nos cursos de eLearning Pro
PALOP-TL sobre SGFP.

v' Em S&do Tomé e Principe, as Comissdes Parlamentares e plenarias podem agora trabalhar
de forma mais eficiente devido a modernizacgdo das TIC dos sistemas de registo e votacdo
e, pela primeira vez, o Inquérito sobre o Orcamento Aberto das OSC tem a participacao
ativa e o reconhecimento do MF.

v' em Timor-Leste as ComissGes Parlamentares podem agora trabalhar de forma mais
eficiente devido a modernizacédo das TIC dos sistemas de registo.

Estes foram os resultados do Pro PALOP-TL ISC com o objetivo de fomentar a aprendizagem
conjunta, intercdmbios de experiéncias entre pares para o desenvolvimento de capacidades,
comunidades de préaticas para partilhar as melhores préaticas e fomentar agendas estratégicas de
desenvolvimento no dominio do PMF:

3 450 pessoas dos paises PALOP-TL, entre eles Juizes e auditores da ISC, deputados, membros
do parlamento e membros da sociedade civil, formados atraves de cursos eLearning e iniciativas
presenciais utilizando a Cooperagdo Sul-Sul e Triangular, aprendizagem por pares, trocas de
experiéncias e boas préaticas para desenvolver competéncias, ferramentas e métodos e fortalecer
a auditoria externa, supervisdo do orcamento legislativo e monitorizagdo social do SGFP e
simplificacdo de informacGes orcamentais, usando comunidades de praticas de encontros
presenciais e cursos de eLearning Pro PALOP-TL ISC/AGORA em Portugués, e personalizados
aos contextos dos paises PALOP-TL.

Estes resultados contribuiram para as seguintes mudancas ao nivel do resultado que sdo
verificaveis empiricamente:

v" A OISC|CPLP (organizacdo regional de ISC para a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa) identificou como principal acdo para o plano estratégico 2017-21, contribuir
para a realizacdo da agenda de desenvolvimento sustentivel para 2030 através de
auditorias cooperativas nos dominios da protecdo do meio ambiente e igualdade de
género;

v' Os parlamentos dos PALOP-TL estabeleceram uma comunidade de pratica de Comissdes
de Orgcamento Legislativo, para discutir a supervisdo parlamentar de documentos
orcamentais e contas ao longo dos ciclos orgamentais;

v As OSC Pro PALOP-TL ISC que beneficiaram do financiamento do projeto para
desenvolver e disponibilizar monitorizagdo social da GFP, estdo agora organizados numa
comunidade de praticas.

Estas mudancas representam uma oportunidade para construir, expandir e impulsionar o
progresso na promogao de uma boa governacao econémica e transparéncia no SGFP dos PALOP
e Timor-Leste.
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N&o obstante estas importantes concretizacdes na promocdo do controlo externo do SGFP e
transparéncia fiscal nos PALOP e Timor-Leste, continuam a ser abordados desafios substanciais.
Tal como referido pelo Presidente da ISC Portugal na reunido final da direcdo do projeto: o
reforco do controlo externo dos gastos publicos e a consolidacao dos ecossistemas de GPF em
qualguer pais, ainda mais numa regido ou conjunto de paises, € um esforco de longo prazo. O
equilibrio entre ganhos e perdas ndo pode ser medido a curto prazo e lidar com os desafios e
obstaculos que dificultam o trabalho das partes intervenientes e dos atores centrais dos sistemas,
precisam de refletir essa realidade.

De acordo com os resultados® do Inquérito sobre Orcamento Aberto (OBS), da Parceria
Internacional do Or¢amento (IBP), o controlo social e externo sobre a gestdo da despesa publica,
bem como a capacidade de participacdo publica nos processos orcamentais e transparéncia
orcamental, continuam a representar um desafio para a gestdo eficiente das financas publicas nos
PALOP-TL. A atualizacdo de dezembro de 2017 do OBS sobre transparéncia orcamental ndo
registou grandes melhorias em Angola®, Mogambique, S&o Tomé e Principe e Timor-Leste. As
medicOes’ disponiveis do PEFA estdo desatualizadas para a maioria dos paises abrangidos, exceto
para Cabo Verde com a sua versao publica mais recente de 2016 e Mogambique (2015 - realizado
com a nova metodologia), mas os dados parecem confirmar a persisténcia de desafios para
garantir uma auditoria externa eficiente e a fiscalizagdo legislativa dos relatérios de auditoria
externa. Entretanto, a divulgacdo e a periodicidade da informacao fiscal, bem como a abrangéncia
da informacéo fiscal incluida nos relatérios de despesas, variam substancialmente entre os paises
medidos. Dados recolhidos através de acdes de terreno de apoio do Pro PALOP-TL ISC8 parecem
também apoiar a percecao de que a fiscalizacdo legislativa da Lei Orcamental Anual melhorou
de forma consistente nos paises PALOP-TL medidos. No entanto, em janeiro de 2018, entre todos
0s paises PALOP-TL, a Parceria para 0 Governo Aberto® registou apenas a adesdo formal do
governo de Cabo Verde a Parceria e Principios do Governo Aberto (Membro), sem que nenhum
outro passo relevante tenha sido feito por este executivo. Independentemente da existéncia de
iniciativas ad-hoc que promovam a transparéncia da legislatura ao pablico, nenhum dos paises
PALOP-TL tem um Plano de Acéo da Parceria para o Governo Aberto, nem um Plano de
Acdo do Parlamento Aberto formalmente submetido a parceria, 0 que apoia as avalia¢bes da
baixa abertura parlamentar nestes paises'®.

O desafio fundamental para a construcao de sistemas sustentaveis e funcionais de GFP nos paises
PALOP-TL é demonstrado pelas avaliacbes acima referidas. A fraqueza geral da GFP é
exacerbada por um exame minucioso da prestacdo de servicos, investimentos e sistemas de gestédo
financeira pelas instituicdes de supervisdo. Instituicbes como as Instituicbes Superiores de
Controlo (ISC), Parlamentos (em particular, Comissdes Parlamentares do Orcamento) e as
OrganizacGes da Sociedade Civil continuam a enfrentar restricdes consideraveis para garantir o
controlo externo da GFP, a supervisdéo do orgamento legislativo e ferramentas para a
monitorizagao social dos gastos publicos, devido a sua limitada capacidade, embora possam ser
destacados alguns exemplos positivos (ex. a Comissdo do Orgamento em Cabo Verde, a
Plataforma de ONGs "Férum de Monitoria Or¢camental” em Mocambique), que podem ser usados
COMO recurso e inspiracdo para outros paises da regido. Aléem disso, dados insuficientes sobre
GFP, transparéncia/prestacdo de contas e corrup¢do aumentam a complexidade dos assuntos
relacionados com a GFP na maioria desses paises. Esforgos através de projetos/ atividades neste

5 Guiné Bissau e Cabo Verde ndo estfo abrangidos — Ver o Anexo 4 para informago mais detalhada. Fonte:
http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/open-budget-survey/

© https://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/open-budget-survey/country-info/2country=ao.

" Ver o Anexo 4 para informagdo mais detalhada. Fonte: https://pefa.org/assessments/listing.

8 Fonte: Relatdrio final do projeto.

°OGP é uma inicitaiva multilateral cujo objetivo é o de assegurar compromissos concretos dos governos para a promogao da transparéncia,
empoderamento dos cidaddos, combate a corrupgao, e explorar as novas tecnologias para reforcar a governagao.

10 ver 0 Anexo 4 para informagéo mais detalhada. Fonte: https://www.opengovpartnership.org/participants.
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campo, a nivel nacional e regional, continuam a ser um valioso contributo na abordagem de tais
questdes.

Neste contexto, os servicos da UE e dos ON do FED concordaram em dedicar uma janela de
financiamento no ambito do PIN (Programa Indicativo Nacional) do 11.° FED para apoio aos
PALOP e a Timor-Leste, que abordaria os desafios do desenvolvimento de capacidades em
matéria de governacdo econdémica. Depois de um processo inicial de identificacdo,
cuidadosamente elaborado e executado, envolvendo uma analise interna orientada e de alta
qualidade, através de licGes aprendidas e exercicios de avaliacdo de capacidade, mas também
consultas inclusivas de potenciais intervenientes e beneficiarios, estes servi¢os decidiram que o
pilar do PIN PALOP-TL 11.° FED “Desenvolvimento das capacidades de governacdo ”, devera
ser atribuido ao atual “Programa de Consolidacdo da Governacdo Econdmica e Sistemas de
Gestdo das Finangas Publicas (SGFP) nos PALOP-TL” — uma ampliacdo e fase Il da
intervencdo logica do Pro PALOP-TL ISC, baseada em licdes aprendidas e capacidades
desenvolvidas.

1.2.DESCRICAO

Os PALOP - Paises Africanos de Lingua Portuguesa (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e S80 Tomé e Principe) - iniciaram formalmente a sua cooperacéo bilateral Sul-Sul
nos anos 70, apds a sua independéncia. Timor-Leste aderiu ao Grupo em 2007 e a sigla PALOP-
TL foi adotada. Independentemente da sua descontinuidade geografica, os PALOP-TL
constituem uma comunidade coesa, que partilha praticas e culturas institucionais comuns,
enquadramentos legais, uma lingua comum, historia e uma longa tradi¢do de cooperacéo sul-sul
e bilateral. O Programa Indicativo Plurianual PALOP-TL para o periodo 2014-2020, com um
orcamento de 30 milhGes de euros, foi assinado em Sdo Tomé e Principe, em 30 de abril de 2015,
sob os auspicios do 11.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) e pretende dar continuidade
aos seus anteriores esforcos para uma boa governacdo. Assim, desde 1990, 118,1 milhdes de
euros do Fundo Europeu de Desenvolvimento foram atribuidos a projetos de promocao da
governagéo, desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais em apoio aos PALOP-
TL.

1.2.1. Situacdo econémica e social nos paises PALOP-TL

Os PALOP-TL tém caracteristicas diferentes em termos de demografia, PIB per capita e
desenvolvimento humano. Segundo a Agéncia de Estatistica das Nacdes Unidas*!, a populacéo
total dos PALOP-TL atingira 63,3 milhdes em 20172, Em termos de PIB per capita, Angola®® é
classificada como um pais de rendimento médio-alto enquanto Cabo Verde!*, Sdo Tomé e
Principe®® e Timor-Leste!® como rendimento médio-baixo e Guiné-Bissau!’ e Mocambique®®
como paises de baixo rendimento'®. Cabo Verde, S0 Tomé e Principe e Timor-Leste s&o paises
com niveis médios de desenvolvimento humano, enquanto Angola, Guiné-Bissau e Mogambique
sdo classificados como paises de baixo desenvolvimento humano®. Cabo Verde, Guiné-Bissau e

11 http://data.un.org/en/index.html.

12 Estimativa projetada da populagdo (000, 2017) (variante média de fertilidade): Angola - 29.784; Guiné-Bissau: 1.861; Mogambique: 29,669;
Séo Tomé e Principe: 212,8; Timor-Leste: 1.296.

13$4.714 em 2015. Fonte: http://data.un.org/en/index.html.

4 $ 3.080,2 em 2015. Fonte: http://data.un.org/en/index.html.

15$1.752,8 em 2015. Fonte: http://data.un.org/en/index.html.

16 $ 2425,4 em 2015. Fonte: http://data.un.org/en/index.html.

17$ 530 em 2015. Fonte: http://data.un.org/en/index.html.

18 ¢ 529,2 em 2015. Fonte: http://data.un.org/en/index.html.

' Dados Abertos do Banco Mundial, 2016. Fonte: https://data.worldbank.org/.

20Relatério de Desenvolvimento Humano, 2016. Fonte: http:/hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development_report.pdf.
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S30 Tomé e Principe sdo Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS?!) com
desafios de desenvolvimento especificos.

A representacdo das mulheres no Parlamento em Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe e Guiné-
Bissau permanece consideravelmente baixa (abaixo dos 23,8% da média Subsaariana), enquanto
houve avancos em Mocambique, Angola e Timor-Leste (acima de 38,2%)?%. Em 2016, ndo
havia detalhes em relacéo aos jovens (individuos com menos de 30 anos) nos Parlamentos de
Angola e Guiné-Bissau e, nos restantes paises beneficiarios, esta taxa era de 0,0% sem deputados
com idade inferior a esta em Cabo Verde, Mocambique, S&0 Tomé e Principe e Timor-Leste.

Segundo os Indicadores de Governagio do Banco Mundial no periodo 2010-2017%, exceto para
Cabo Verde, todos os outros PALOP e Timor-Leste, quando medido o nivel de impacto em
resultado da implementagdo do “Programa para a Consolidacdo da Governagdo Econémica e
Sistemas de Gestdo das Financ¢as Publicas (SGFP) no PALOP-TL- Pro PALOP-TL ISC (Fase
11)”, ainda revelavam um fraco desempenho na dimenséo de governacéo.

Entre 2010 e 2017, no que diz respeito aos indicadores de Governacdo do Banco Mundial para o
Controlo da Corrupcdo 25 Cabo Verde?® e Sdo Tomé e Principe?’ estavam claramente acima
dos 50 paises mais bem classificados do mundo, enquanto Angola®, Guiné Bissau 2,
Mocambique®® foram classificados abaixo dos 20 mais baixos classificados. Timor-Leste® foi
classificado um pouco mais alto, entre os 35 paises com classificacdo mais baixa nesta dimenséo.
Nesta dimens&o, Cabo Verde foi classificado muito acima da Asia Oriental e Pacifico® e regides
da Africa Subsaariana®, enquanto S&o Tomé e Principe estava bastante acima da média da sua
regido. Todos os outros PALOP e Timor-Leste foram classificados extremamente abaixo da
média das respetivas regides. Considerando que este indicador capta as percecdes da extensdo
em que o poder publico ¢é exercido para ganhos privados, incluindo todas as formas de corrupgéo
e a “captura” do Estado por elites e interesses privados, ¢ fundamental que os cidaddos PALOP-
TL melhorem suas perce¢des sobre a capacidade das suas instituicGes estatais atuarem nestas
dimensdes.

A Figura 1 abaixo ilustra a classificacdo de cada pais em relacdo as médias regionais para as trés
dimensGes de governagao que medem o impacto e a mudanca pretendidos pela acéo.

21 https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sids

22 http://www.ipu.org/wmn-e/classif.ntm

2 https://beta.ipu.org/our-work/youth/data-youth-participation

2 Fonte: http://info.worldbank.org/governance/WG|/#reports.

% Controlo de corrupcio é o indicador de governacdo do BM que “regista as percegdes da extensdo em que o poder piiblico é exercido para
ganhos privados, incluindo formas pequenas e grandes de corrupcéo, bem como a "captura™ do Estado por elites e interesses privados”.

% Classificagéo percentual em 2010: 78; classificacdo percentual em 2014: 79; classificagdo percentual em 2017: 80. Fonte:

Kaufmann, Daniel e Kraay, Aart e Mastruzzi, Massimo, os indicadores mundiais de governagdo: Metodologia e questdes analiticas (setembro
de 2010). Documento de Trabalho No. 5430 da Pesquisa de Politicas do Banco Mundial. Disponivel na SSRN:
https://ssrn.com/abstract=1682130.

27 Classificag&o percentual 55. Fonte: idem.

2 Classificagdo percentual 06. Fonte: http:/info.worldbank.org/governance/WGI/#reports.

2 Classificagdo percentual 04. Fonte: idem.

%0 Classificag&o percentual 18. Fonte: idem.

8 Classificagdo percentual 35. Fonte: idem.

32 Classificag&o percentual 56. Fonte: idem.

33 Classificag&o percentual 31. Fonte: idem.
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Worldwide Governance Indicators
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The Worlchide Governance Indicalors are available at- w
Note: The Woridwide Governance Indicators (WGi) are a rizing the views on the quality of governance provided by a large number of enterprise, citizen and expert
survey respondents in industrial and developing countries. These data are gathered from a number of survey institutes, think tanks, non-g
arganizations, and private sector firms. The WiG! do not reflect the official views of the World Bank, its Executive Directors, or the countries they represent. The WG are not used by the
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1.2.2. Contexto setorial e analise das partes interessadas

Documentos sectoriais e de politica nacionais realcam uma série de desafios e prioridades
persistentes no dominio da governagdo economica nos PALOP-TL.

Em Angola, o “Caminho Conjunto”** estabelece “paz e seguranga” e “boa governaGao e direitos
humanos” como duas das oito 4reas de interesse comum. O PIN do FED 2014-20% identificou o
trabalho com a sociedade civil nos seus setores, permitindo o apoio a sociedade civil para
participar na formulacdo e implementacgéo de politicas pablicas e ciclos orcamentais. No que diz
respeito as politicas publicas nacionais, 0s membros do novo ramo executivo resultantes das
Eleicdes Gerais de 2017, definiram a estabilizacdo macroeconémica e o crescimento econémico
como os principais objetivos intermediarios para alcancar o desenvolvimento sustentavel, nos
principais documentos de politica e estratégia (programa governamental 2017-22, plano nacional
de desenvolvimento 2018-22 e programa de estabilizagdo macroeconomica 2018-22).

Em Cabo Verde, o PIN do FED 2014-2020% centra-se no controlo das finangas publicas,
considerando que “a gestdo das finangas publicas estd bem desenvolvida, independentemente das
deficiéncias persistentes que estdo a ser resolvidas através de reformas ambiciosas levadas a cabo
pelo Executivo”. O PIN 2014-2020 identificou “a promocdo da boa governacdo” atraves do
reforco da eficiéncia da administragdo e da garantia de “igualdade entre géneros” e “reforma da
gestdo das finangas publicas” entre 0s seus pilares. O Plano Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel 2017-21 identifica a credibilidade e a sustentabilidade das finangas publicas como
uma necessidade premente de lidar com o nivel e os limites da divida publica, dependéncia da

34 “Caminho Conjunto Angola-Unido Europeia”
% https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/nip-angola-edfl1-amended-2016_en.pdf.
3 Fonte: https://ec.europa.eu/europeaid/national-indicative-programme-cape-verde-2014-2020_en
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ajuda externa, grandes desafios de evolucdo e financiamento para as necessidades de
desenvolvimento. De acordo com o Plano, a reforma das finangas publicas seré realizada, entre
outros, através da melhoria da qualidade da despesa publica, eficiéncia e eficacia na gestdo dos
assuntos publicos.

Na Guiné-Bissau, o PIN do FED 2014-2020 estabelece a “consolidacdo da governacdo
democratica” como um dos trés setores fundamentais e define a promocgao de reformas destinadas
a reforcar a governacdo (incluindo através do restabelecimento do SGFP, transparéncia
orcamental e relatérios financeiros), como principal objetivo para o pais. Estas prioridades
exigem um melhor e mais eficiente controlo das financas publicas.

Em Mogambique, o PIN do FED 2014-2020%" selecionou “boa governagio e desenvolvimento”
como um dominio de intervencdo prioritario, dedicando-lhe cerca de metade do pacote financeiro
do PIN. Prevé também o apoio a sociedade civil através do programa PAANE Il (Apoio a
Agentes Ndo Estatais - 22 M EUR), mais especificamente, apoio da sociedade civil ao
acompanhamento do or¢camento nacional e da despesa publica. O plano estratégico para as
financas publicas®® do Governo para o periodo 2016-19 visa, entre outros, assegurar uma maior
eficiéncia na despesa publica (incluindo relatérios de despesas do ano e do final do ano), enquanto
a Estratégia de Desenvolvimento Nacional do Governo para 2015-35 reconhece que a paz, a
estabilidade e a democracia sdo um pré-requisito para alcangar os seus objetivos.

Em S8o Tomé e Principe, o Roteiro da Unido Europeia 2017-2020 para o envolvimento da
sociedade civil®® estabelece a meta de uma maior participacio da sociedade civil na promogéo da
governacdo politica. No caso de Timor-Leste, o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-
2030 do Governo* identifica a boa governacéo e um setor publico profissional, capaz e recetivo
como essencial para a prestacdo de servicos governamentais e a implementacdo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento. O plano seleciona a transparéncia e a responsabilizacdo entre
0s principios chave para alcancar a boa governacdo, a responsabilizacdo pelos resultados, 0s
sistemas de mecanismos de reclamacdes para os cidaddos e a utilizacdo adequada do dinheiro
pulblico em Timor-Leste. O PIN da UE 2014-2020* apoia esta estratégia com um forte foco nas
financas publicas.

De acordo com os documentos acima mencionados, os PALOP-TL identificam a boa gestdo das
financas publicas como uma das suas areas prioritarias para a promoc¢do da boa governacgéo.
Todos os PALOP-TL verdo os seus Parlamentos reeleitos entre 2017 e 2021. Além disso, todos
estes paises estdo empenhados em traduzir as metas estabelecidas pelos ODS 5, 10, 16 e 17 nas
suas politicas pablicas nacionais.

O novo “Consenso Europeu para o Desenvolvimento — o nosso Mundo, a nossa Dignidade, o
nosso Futuro*® e a "Agenda para a Mudanca*®”, aspiram contribuir para a governago
democratica, a igualdade de genero e de oportunidades para os jovens, orientadas pelos principios
da democracia, do Estado de direito, da igualdade e da solidariedade. A Agenda 2030 refere-se
claramente a governacdo, particularmente no ambito do Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 16 (“Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis. ”), 5 (“Alcancar a igualdade de género e empoderar

37 https://ec.europa.eu/europeaid/national-indicative-programme-2014-2020-mozambique_en.

38 \www.mef.gov.mz/index.php/documentos/1178--165/file?force_download=1

3Fonte: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/11719/feuille-de-route-de-lue-pour-lengagement-avec-la-societe-civile-
2014-2017-sao-tome-et-principe_en.

0 http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2012/02/Strategic-Development-Plan_EN.pdf.

4 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/nip-edfl1-timor-leste-2014-2020 _en.pdf.

42 https://ec.europa.eu/europeaid/proposal-new-european-consensus-development_en.

43 https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/agenda-change _en.
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todas as mulheres e raparigas”), 10 (Revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel).

De acordo com os resultados do Inquérito sobre o Orcamento Aberto (OBS)* da International
Budget Partnership, o controlo social e externo sobre a gestdo das despesas publicas bem
como a capacidade para a participacdo publica nos processos orcamentais e transparéncia
orcamental, continua a representar um desafio para a gestéo eficiente das finangas publicas nos
PALOP-TL. O OBS de dezembro de 2017 sobre transparéncia orcamental ndo registou melhorias
significativas em Angola®®, Mogambique®®, Sdo Tomé e Principe*’ e Timor-Leste*.

De facto, segundo o investigador sénior da POI, Paolo de Renzio*, o‘“Inquérito sobre o
Orcamento Aberto de 2017 registou um declinio global na média de classificacdo de
transparéncia orcamental, pela primeira vez desde o inicio do inquérito” e este declinio foi
“mais pronunciado do que na Africa Subsaariana, em que 15 paises viram a sua classificacdo
no seu indice de Orcamento Aberto (I0A) %° cair mais de cinco pontos”. No caso dos PALOP e
Timor-Leste (Cabo Verde e Guiné-Bissau ndo estdo entre os paises abrangidos), Mocambique é
0 unico pais com “informagdes limitadas disponiveis”, enquanto Angola, Sio Tomé e Principe e
Timor-Leste estdo entre paises com “informagao minima disponivel”.

O autor atribui a maior parte deste retrocesso ao “recuo de praticas anteriores, uma vez que um
numero significativo de documentos orcamentais que anteriormente eram publicados, deixaram
de ser publicados, ou foram publicados com atraso, ou ndo foram publicados em sites do
governo”. A falta de institucionalizacdo das préticas de transparéncia orcamental foi identificada
como uma causa provavel para essa reversdo na tendéncia, antecipando a necessidade dos
governos ancorarem a publicagcdo de documentos orgamentais em procedimentos e regulamentos
normalizados de financgas publicas, que resultariam na institucionalizacdo da transparéncia, por
exemplo, leis e regulamentos, que tornariam as informac@es or¢camentais acessiveis aos cidaddos,
de maneira mais regular e previsivel.

As Medicoes®® do Programa da Despesa Publica e Responsabilidade Financeira (PEFA) que se
encontram disponiveis, estdo desatualizados para a maioria dos paises abrangidos, exceto para
Cabo Verde, com a sua versdo publica mais recente de 2016 e Mogambique (2015 - realizada
com a nova metodologia), mas os dados parecem confirmar a persisténcia de desafios para
garantir um eficiente controlo externo e a fiscalizacéo legislativa dos relatérios de controlo
externo. Entretanto, a divulgacdo e a atualidade da informacdo fiscal, bem como a
abrangéncia da informacdo fiscal incluida nos relatérios de despesa, variam
substancialmente entre os paises medidos. Os dados também parecem apoiar a percecao de que
a fiscalizac@o legislativa da Lei Or¢camental Anual melhorou consistentemente nos paises
PALOP-TL apreciados.

No entanto, em janeiro de 2018, entre todos os paises PALOP-TL, a Parceria Governamental
Aberta®? registou apenas a adesdo formal do governo de Cabo Verde a Parceria e principios do
Governo Aberto (Membro), sem que nenhum outro passo relevante tenha sido feito por este
executivo. Independentemente da existéncia de iniciativas ad-hoc que promovam a transparéncia
da legislatura ao publico, nenhum dos paises PALOP-TL tem um Plano de Ag¢éo para o Governo Aberto,

4Guiné Bissau e Cabo Verde ndo estdo abrangidos — Para informag&o mais detalhada consulte o Anexo 4. Fonte:
http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/open-budget-survey/

45 25/100. Source: https://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-initiative/open-budget-survey/country-info/?country=ao.
46.41/100. Source : https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-info/?country=mz.

47.31/100. Source: https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-info/?country=st.

48 40/100. Source: https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-info/?country=tl.

49 https://www.internationalbudget.org/2018/04/volatility-and-the-africa-budget-transparency-puzzle/.
SOhttps://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/open-budget-index-rankings/.

51 Para informagdo mais detalhada consulte 0 Anexo 4. Fonte: https:/pefa.org/assessments/listing.

520GP é uma iniciativa multilateral que tem como objetivo assegurar compromissos concretos dos governos para promover a transparéncia,
capacitar os cidadaos, combater a corrupcéo e explorar as novas tecnologias para reforcar a governagéo.
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nem um Plano de Acdo de Parlamento Aberto formalmente submetido a parceria, 0 que apoia as
avaliacBes da baixa abertura parlamentar nestes paises®°.

Um SGFP reforcado pode levar a uma melhor prestacdo de servigos publicos e a eficacia do
investimento publico. Um sistema de GFP que funcione bem é fundamental para a maioria dos
paises PALOP-TL, devido a predominancia do setor pdblico nas suas economias. Os PALOP>
tém racios de despesa publica superiores a 30% do PIB, enquanto Timor-Leste®® tem 50% por
cento (IMF World Economic Outlook, 2016).

A andlise das partes intervenientes baseia-se num mapeamento ad-hoc e em analises prévias
do setor, em particular, a analise das partes intervenientes no Pro PALOP-TL ISC®, no dominio
do controlo externo jurisdicional/técnico e da supervisio legislativa®’, e monitorizagdo social®®
das finangas publicas, incluindo a transparéncia orcamental, que permanece valida para esta acéo.
A analise baseia-se em relatorios independentes, principalmente no Inquérito sobre o Orgcamento
Aberto, os exercicios nacionais mais recentes do PEFA, e o Relatorio Parlamentar Global de
2017 sobre a “Supervisdo parlamentar e o poder do Parlamento de responsabilizar o Governo’®®,
usadas como linhas de base e complementadas com discussdes diretas com as partes
intervenientes, e com evidéncias do apoio prestado entre 2014 e 2016.

Os grupos infra foram identificados mais detalhadamente através de um mapeamento ad-hoc das
partes intervenientes (jan-abr 2017), que estabeleceu uma lista de 124 entidades, agrupadas por
componente da Acdo, incluindo institutos publicos e instituicGes privadas de interesse publico
(“sem fins lucrativos”), OSCs, grupos de interesse para as mulheres e igualdade de género (e
jovens), Instituicdes Superiores de Controlo (ISC), Parlamentos Nacionais, Ministérios das
Financas, entidades/plataformas nacionais/regionais/transnacionais que reunam OSC, ISC e/ou
Parlamento/Entidades Parlamentares da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)®
e PALOP-TL. O mapeamento compreende também 23 instituicdes académicas e de Ensino
Superior dos PALOP-TL, Brasil e Portugal, que foram consultadas durante a identificagdo desta
Acéo.

A acdo pretende trabalhar com detentores de direitos representados pela sociedade civil e
portadores de deveres nos trés ramos do governo que estdo dispostos e sdo capazes de apoiar 0s
seus objetivos. Dado que a gestdo financeira publica tem implicacGes para toda a populacéo,
instituicGes publicas e privadas de qualquer pais, o grupo-alvo geral da acdo sdo cidadaos e
residentes dos paises PALOP-TL na sua capacidade enquanto detentores de direitos vis-a-vis
aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Governo como responsaveis.

1) Intervenientes executivos: Ministérios das Financas - Transparéncia orcamental

Os Ministérios das Finangas de Angola, Cabo Verde, Mocambique, Sd80 Tomé e Principe e
Timor-Leste tomaram todas as medidas para implementar orcamentos estatais programaticos,
orcamentacdo e planeamento baseados nos resultados, e orcamentos sensiveis ao género. Os
referidos Ministérios estdo em diferentes estadosde implementagdo, mas todos precisam de
reforcar as respetivas capacidades nesse dominio. Em Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique,
Sao Tomé e Principe e Timor-Leste, 0 Ministério das Finangas tem sistematicamente assegurado

%3 para informagéo mais detalhada consulte o Anexo 4. Fonte: https://www.opengovpartnership.org/participants.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/weodata/weorept.aspx?sy=2015&ey=2022&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&pr
1.x=43&prl.y=13&c=614%2C624%2C688%2C716%2C654&s=GGX_NGDP&grp=0&a=.
SShttp://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/weodata/weorept.aspx?sy=2015&ey=2022&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&pr
1.x=22&prl.y=18&c=537&s=GGX_NGDP&grp=0&a=.

% Implementado pelo PNUD de dezembro de 2013 a dezembro de 2017, financiado pela UE, no ambito do 10.° FED.

57 https://www.agora-parl.org/pro-palop-tl-sai/angola.

%8 https://www.agora-parl.org/pro-palop-tl-sai/context-cso.

59 http://www.undp.org/content/undp/en/nome/librarypage/democratic-governance/parliamentary _development/global-parliamentary-report-
2017.html.

% A CPLP inclui todos os paises PALOP-TL, Brasil e Portugal.
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a disponibilizacdo publica atempada dos relatorios de despesas anuais e trimestrais - nenhum
preparou um relatorio intermédio. Todos estes paises beneficiariam substancialmente da maior
abrangéncia e periocidade desses relatorios, assim como maior publicidade e acessibilidade ao
publico em geral.

2) Intervenientes judiciarios: Instituicoes Superiores de Controlo (ISC) - Controlo externo
jurisdicional / técnico dos SGFP

Todos os paises PALOP-TL tém agora um quadro legal que permite o controlo externo
jurisdicional/técnico das financas puablicas para realizar os diferentes tipos de fiscalizagao
(concomitante, financeira, desempenho, ex-ante e ex-post), com claros beneficios para as
conclusdes e decisdes das Instituicdes Superiores de Controlo (ISC) no prazo previsto. Alguns
destes paises, nomeadamente Angola, Mogambique e Guiné-Bissau beneficiariam de uma maior
independéncia dos Responsaveis das ISC no que concerne ao executivo, enquanto outros, tais
como Mogambique e Timor-Leste, beneficiariam com a autonomia institucional das ISC (do
Tribunal Administrativo e do “Tribunal de Recurso”, respetivamente).

Para além do exposto supra, 0s quadros juridicos de todos os paises PALOP-TL permitem que a
fiscalizacdo externa seja realizada em conformidade com as normas internacionais (IPSAS, ISC
e ISSAI)®, abrangendo a previsdo de receitas e despesas, grandes obras publicas, contratos
publicos, parcerias publico-privadas, patrimonio estatal, setor empresarial estatal, entre outros. E
fundamental continuar a promover e a desenvolver essas capacidades das ISC, de forma a poder
cumprir com as suas responsabilidades e atribuicoes legais.

Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe desenvolveram recentemente procedimentos
operacionais padrdo (POD) para verificagdes ¢ missoes de certificacdo “in loco”, a serem
incluidas no manual para auditoria e para o relatdrio de auditoria. Estas ISC precisam de continuar
a formar os seus funcionarios e auditores para usarem efetivamente esses POD, de forma a
poderem fazer face aos novos desafios ligados ao novo quadro legal de controlo externo das
financas publicas em Cabo Verde, e as persistentes fragilidades legais, institucionais e de recursos
humanos emGuiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe. Em Mocambique, o Ministério das Financas
desenvolveu um sistema para assegurar o acompanhamento da sua unidade de fiscalizacdo
interna (Inspecéo Geral de Finangas), das recomendagdes e resultados da auditoria das ISC. Os
outros paises PALOP-TL beneficiariam substancialmente de sistemas semelhantes. Todos os
PALOP-TL ISC tém auditores de acreditacdo nas ISC-QMD (quadro de medidas de desempenho
das 1ISC) com competéncias para realizar avaliacdes de capacidade e exercicios de planeamento
estratégico de forma autonoma. O mesmo foi feito no &mbito da parceria entre o anterior Pro
PALOP-TL ISC e a Organizagdo das Instituicdes Superiores de Controlo (OISC) da CPLP.
Mogambique e Cabo Verde realizaram, com sucesso, um exercicio do Quadro de Avaliagdo de
desempenho (QAD) das ISC. Mais auditores precisam ser formados e mais exercicios precisam
de ser conduzidos no contexto das ISC PALOP-TL II, de forma a assegurar autoavaliagdes
regulares e por pares.

Todos os PALOP-TL estéo a desenvolver mecanismos para envolver ainda mais o pablico na sua
agenda, através de sites, sessdes de informagdo publica e programas audiovisuais institucionais
(programa de radio na Guiné-Bissau). Angola tem evoluido de uma abordagem de informacéo
institucional para uma abordagem baseada em resultados e responsabilizagédo - com o seu
programa de televisdo de “transparéncia”, focando-Se mais nas decisdes e sentencgas das ISA, no
que respeita as contas dos gestores publicos e instituicdes, no contexto do quadro legal. Esta deve

51 IPSAS — Quadro das normas internacionais de contabilidade do setor publico; ISA — Normas Internacionais de Auditoria; ISSAI —
Normas Internacionais das Instituicbes Superiores de Controlo.
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ser a tendéncia em todos os outros paises PALOP-TL e é necessario muito mais para envolver o
publico no trabalho e na agenda das ISC nos PALOP-TL.

3) Intervenientes legislativos: Parlamentos - Supervisdo orcamental legislativa do SGFP

Os parlamentos de Angola, Cabo Verde, Mocambique, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste tém
beneficiado de orientacdo e de formacdo direcionada aos funcionarios e deputados das
“Comissdes do Orgcamento”, para desenvolver métodos, ferramentas e competéncias que
assegurem a fiscalizacdo e a supervisdo eficazes das receitas, despesas publicas e contas. A
maioria destes parlamentos manifestou o seu interesse em institucionalizar as estruturas
independentes de analise orcamental parlamentar, e existe uma comunidade de préaticas de
“Comissdes de Orgamento Legislativo” dos PALOP-TL que tem sido muito dindmica nos
ultimos trés anos. Foram desenvolvidos, e aplicados com sucesso, pelo PALOP-TL ISC, métodos
uniformizados de formacdo e supervisdo orcamental legislativa, que se ajustam a todos 0s
contextos legais e institucionais dos PALOP-TL, em Cabo Verde e ha comunidade de préatica das
Comissdes de Orgamento Legislativo. As Comissdes Orcamentais precisam de ser fomentadas e
consolidadas, uma vez que os Parlamentos dos PALOP-TL, como a maioria dos parlamentos do
mundo, permanecem bastante frageis ao enfrentar o executivo para assegurar a supervisdo do
orgamento e perseguir “o poder orgamental®?”.

Os Parlamentos em Angola e Cabo Verde juntaram-se a Timor-Leste para avangar com uma
agenda para a transparéncia legislativa. Os parlamentos precisam de liderar os esforcos de
sensibilizacdo através do planeamento e implementacdo de planos de acdo legislativos para a
transparéncia, assegurando que os executivos dos outros PALOP-TL se juntam a Cabo Verde na
Parceria para Governo Aberto e que uma agenda de transparéncia legislativa e um plano de agéo
sdo adotados nos seus proprios paises.

Os parlamentos também precisam de liderar na defesa de orcamentos mais sensiveis ao género
em cada um dos PALOP-TL, entre outros, atraves de uma abordagem sistematizada da supervisdo
legislativa das despesas publicas atribuidas & igualdade de género. Este exercicio foi feito com
sucesso em Cabo Verde, com o apoio do Pro PALOP-TL ISC, e foi desenvolvido um estudo
comparativo e um mapeamento aprofundado.®3. Esta importante linha de base deve ser fomentada
e desenvolvida em todos os outros paises PALOP-TL.

4) Intervenientes da Sociedade Civil: Monitorizacao Social do SGFP

Os paises PALOP-TL sdo diferentes em termos de monitorizacdo social do SGFP,
independentemente do incipiente e fraco envolvimento do pablico nos processos orgamentais em
todos esses paises (ver os Inquéritos sobre o Orcamento Aberto para esta dimensdo).
Mocambique e Timor-Leste tém uma participacdo sociedade civil mais participativa, que foi
capaz de garantir algum envolvimento e retorno do executivo e do legislativo. Em Angola, a
capacidade entre as OSC varia substancialmente, com interagdes muito limitadas com o
executivo em termos gerais. S&o Tomé e Principe, Cabo Verde e Guiné-Bissau registam esfor¢os
incipientes neste dominio, ainda que o primeiro destes paises ja tenha algumas OSC ativas no
tema. Recentemente, uma comunidade de praticas para as OSC dos PALOP-TL, a trabalhar
na monitorizacdo social do SGFP [muitos dos quais também fazem parte do grupo de OSC
PALOP-TL que trabalha com a International Budget Partnership (IBP)], foi estimulada com o
apoio do Pro PALOP-TL ISC, com base em formag6es conjuntas, conferéncias para intercambios
de experiéncias que envolviam outras partes intervenientes do SGFP, ferramentas de formacéo

2.0 poder do orcamento é a capacidade de um grupo manipular e controlar as a¢es de outro grupo, retendo financiamento, ou colocando
obstaculos a utilizagdo desses fundos. O poder do orcamento pode ser usado positivamente (por exemplo, conceder financiamento extra a
programas que alcangcam determinados valores de referéncia), ou negativamente (por exemplo, remover o financiamento a um Departamento, ou
programa, eliminando-o efetivamente). O poder do orcamento é mais frequentemente usado por forgas dentro de um governo que ndo tem poder
executivo direto, mas que controla os orgamentos e 0s impostos.

& https://www.agora-parl.org/pro-palop-tl-sai/context.
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(e-Learnings adaptados para formacdo em sala de aula). As OSC dos PALOP-TL precisam de
mais capacidade de desenvolvimento em dominios relevantes das financgas publicas, mas também
precisam de consolidar esta comunidade de préaticas, permitindo uma maior cooperagédo sul-sul
entre os paises PALOP-TL.

1.2.3. LicOes aprendidas

A acdo utiliza como base principal as licdes aprendidas e as experiéncias adquiridas no projeto
do 10° FED, o Pro PALOP-TL ISC, bem como os programas de apoio ao orgamento direto da
UE e as iniciativas relevantes do PIN nos PALOP-TL. Ir4 construir-se sobre os resultados do
projeto PALOP-TL ISC.

Mais de 4.000 pessoas (auditores da ISC, funcionarios dos Ministérios das Financas e Inspecéo
Geral das Financas, deputados e funcionarios parlamentares e membros de Organizagdes da
Sociedade Civil) beneficiaram de iniciativas de formacéao e desenvolvimento de capacidades nos
dominios do controlo externo, da supervisao legislativa do orgamento, acompanhamento social
da despesa publica e transparéncia orcamental atraveés do Pro PALOP-TL ISC. Foi criada uma
base de dados que hospeda sites, portais e a plataforma LMS (learning management system) em
lingua portuguesa, que trata destas questdes, e também plataformas regionais (OISC|CPLP, redes
OSC Lustfonas que fomentam a transparéncia fiscal/orcamental, a Rede de Mulheres
Parlamentares no contexto da Assembleia Parlamentar da CPLP, entre outras) que podem ser
expandidas e capitalizadas.

De acordo com as duas missdes da ROM® e uma avaliaco intermediaria®, encomendadas ao
Pro PALOP-TL ISC, o projeto teve um impacto positivo e sustentavel nos sistemas de Gestdo
das Financas Publicas nos paises PALOP-TL.

A missdo ROM mais recente destacou 0s seguintes beneficios da intervencdo do projeto: (i)
comunidades coesivas e dinamicas de praticas de GFP, reunindo os poderes executivos,
parlamentos (em especial comissdes e administracdes orgcamentais), ISC e OSC comecaram a
ganhar terreno e a abordar questdes importantes de politica e governacéo; (ii) ferramentas e
métodos de desenvolvimento de capacidades inovadoras foram sistematizados, com forte
apropriacdo nacional; (iii) progresso no controlo externo da GFP e transparéncia orcamental; (iv)
forte apropriacdo da l6gica e objetivos da intervencdo, bem como confianca e apoio das
instituicGes beneficiarias no que respeita aos produtos e unidade de gestdo do projeto (criado pelo
PNUD Cabo Verde, e com pontos de contacto em cada escritorio nacional PNUD PALOP-TL)
foram alcancados.

O Pro PALOP-TL ISC alcangou uma maior transparéncia nas instituicfes superiores de
controlo, ministérios das financgas e parlamentos (em especial Comissdes Parlamentares do
Orgamento) e envolvimento publico no processo or¢gamental, como mencionado nos ROM dos
projetos (dezembro de 2017). Em Angola, em Cabo Verde, em Sdo Tomé e Principe e na Guiné-
Bissau, onde estas relagdes ainda se encontram numa fase mais incipiente e enfrentam desafios
reportados em inquéritos e avaliacbes como as do OBS e o PEFA, a intervencdo do projeto como
“intermediario”, facilitador e promotor do acesso ao conhecimento e boas praticas foi
fundamental. Por outro lado, todas as avaliagdes do projeto concordam em reconhecer a
necessidade de aumentar o apoio a sociedade civil e a participacdo publica nos processos
orcamentais e apoiar ainda mais o executivo (Ministério das Financas) na promoc¢do da

64 0 1° relatério de ROM foi apresentado em 20.11.2015 e 0 2° eshogco de ROM apresentado em dezembro de 2017.
% QO relatério de avaliagéo intercalar foi apresentado ao PNUD Cabo Verde em dezembro de 2016.
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transparéncia fiscal e orcamental. Por razGes bem documentadas, ambos os dominios nao foram
suficientemente desenvolvidos no ambito do Pro PALOP-TL ISC.

As avaliacdes também foram consistentes em reconhecer o impacto e o papel fundamental da
cooperacgéo sul-sul e triangular, trocas de experiéncias e aprendizagem entre pares, envolvendo
as instituicdes e os individuos beneficiarios, como instrumento de capacitacao e assisténcia
técnica®. O ambiente criado pelo Pro PALOP-TL ISC, com base no desenvolvimento de
capacidades, bem como foruns de discussao, proporcionados através da aprendizagem entre pares
e intercambios de experiéncias foi considerado essencial para alcancar alguns resultados
nacionais criticos e também para criar confianca entre as partes interessadas. As referidas
avaliagdes consideraram que a metodologia adotada, isto €, a elaboracgdo participativa dos planos
de trabalho anuais dos paises com atividades regionais, permitiu que o projeto respondesse
prontamente e com flexibilidade as exigéncias dos beneficiarios, em dominios de governacao de
outra forma fechados.

O UNOSCC®’ realgou também o papel inovador do Pro PALOP-TL ISC na utilizagdo de
processos historicos partilhados, praticas institucionais, quadros juridicos e lacos culturais entre
esses paises; 0 seu envolvimento com as instituicdes beneficiarias no desenvolvimento do
projeto, o que resultou na sua apropriacéo; criagdo e uso de plataformas online como AGORA®,
OISC|CPLP®® e LegisPALOP’; capacitacio através da aprendizagem entre pares,
aconselhamento especializado e acesso a informacéo e conhecimento de ponta.

Além disso, foram também analisadas as licbes aprendidas relativamente aos seguintes
mecanismos de intercambio e cooperacdo: A Transferéncia de Conhecimento através de
cidad&os expatriados (TOKTEN) do PNUD, o Instrumento de Assisténcia Técnica e Intercambio
de Informacdes (TAIEX) da Comissdo Europeia, 0 Mecanismo do Acordo de Cooperacao para o
Desenvolvimento do Comércio, assinado entre a Uni&o Europeia e a Africa do Sul, o Apoio aos
Dialogos Setoriais e ao Programa de Voluntariado das Nacgdes Unidas (UNV) da EU-Brasil.
Essas experiéncias demonstram as vantagens de usar uma abordagem / instrumento baseada na
Cooperacdo Sul-Sul e Triangular, como uma ferramenta eficaz para desenvolver capacidades e
fornecer assisténcia técnica.

1.2.4. Complementaridade, Sinergia e Coordenacao de Doadores

A Accdo ird atuar em coordenacao e sinergia com 0s programas nacionais (financiados pelo 10°
e 11° FED, e por outros doadores, conforme identificados na matriz dos doadores - Anexo 3) e
com o0s programas regionais PALOP-TL em curso.

% Como também reconhecido pela UE e pela ONU em diversos documentos: a Declaragdo Conjunta da VI Cimeira Brasil-UE (Brasilia,
24.01.2013), na Carta de Brasilia (anexo 5), no relatério politico 8104 (margo de 2013) emitido pelo Observatério Europeu de Parcerias
Estratégicas e pelo Escritorio das Nacdes Unidas para a Cooperacéo Sul-Sul (UNOSSC)
http://www.unsouthsouth.org/library/publications/goodpractices em SStC para o desenvolvimento sustentavel.

67 Escritdrio das Nagdes Unidas para a Cooperagéo Sul-Sul

%0 AGORA (www.agora-parl.org) é um Portal Global para o Desenvolvimento Parlamentar implementado conjuntamente pelo
PNUD, IDEA Internacional, Instituto do Banco Mundial e Instituto Nacional Democratico. AGORA também trabalha de perto
com a Unido Europeia: o Escritério para a Promogdo do Desenvolvimento Parlamentar do Parlamento Europeu é um parceiro
oficial do projeto AGORA, e a Comissdo Europeia fez varias contribuices para 0 AGORA desde o seu langamento em 2010.
Desde seu lancamento na Assembleia Nacional em Paris, em 2 de marco de 2010, AGORA tornou-se o principal portal para a
comunidade de desenvolvimento parlamentar, ligando organiza¢es internacionais, especialistas em desenvolvimento
parlamentar e profissionais, mas também membros do Parlamento (MPs), funcionarios parlamentares, Organizacfes Nao-
Governamentais (ONGs) e Organizagdes da Sociedade Civil ativas no dominio do desenvolvimento parlamentar.

69 OISC / CPLP ¢ a organizagdo das Instituicdes Superiores de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. A
organizagao foi criada em 1995 e é membro da INTOSAI desde 2010 - mais informag@es em http://www.oisccplp.org/.

70 http://www.legis-palop.org/bd/Home.aspx/CreditosInternacionais.
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Em particular, o Projeto de Apoio ao Instituto de Formacgéo em Gestdo Econdmica e Financeira
PALOP-TL (PAIGEF™), implementado pelo Governo de Angola e concebido para melhorar as
capacidades institucionais e recursos humanos na gestao das financas publicas nos PALOP-TL,
através de formacdo de alto nivel e troca de experiéncias entre paises, seré certamente associado
ao projeto, para maximizar o investimento que é atualmente feitos nesses instrumentos. A base
de dados LegisPALOP"?, agora ativa também gracas a um acordo de cooperagio sem custos com
0 Pro PALOP-TL ISC, pode servir de exemplo a potenciais sinergias a estabelecer.

Além disso, as instituicdes beneficiarias dos PALOP-TL sdo membros da CPLP™, e nas
respetivas sub-regides, sdo ja membros de plataformas com um ambito regional ou sub-regional
que promovem parcerias e cooperagdo sul-sul e triangular entre os trés dominios da Acdo. Mais
especificamente, a A¢do poderia construir, cooperar e apoiar-se em redes como: a OISC | CPLP
- a Organizacdo das Instituicbes Superiores de Controlo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa; a rede de Provedores da CPLP; a AP-CPLP - a Assembleia Parlamentar da CPLP e
as suas redes de mulheres deputadas e administracGes parlamentares; e a rede de OSC PALOP-
TL / CPLP gue promove a monitorizacdo social da despesa publica e a abertura fiscal nos paises
beneficiarios.

Em complementaridade, serdo promovidas sinergias com programas em andamento ou planeados
de associagdes regionais de Ministérios de Financgas, orcamento e planeamento (CABRI), ISC
(AFROSAI, principalmente AFROSAI-E, CREFIAF e PASAI), Parlamentos (IPU) e Sociedade
Civil (IBP).

Durante a fase inicial do projeto, serdo desenvolvidos planos de trabalho anuais detalhados para
todo o periodo de implementacdo. Estes exercicios de planeamento inclusivos e ascendentes
permitirdo promover sinergias eficazes e evitar sobreposicdes com acgdes e projetos bilaterais, a
nivel nacional.

Durante a execucdo da acdo, a nivel nacional, serd promovida a coordenacdo entre as acOes e
projetos/programas do projeto levados a cabo pelos paises beneficiarios e respetivos parceiros de
desenvolvimento (em particular os que envolvam ou realizem e apoiem as instituicdes
beneficiarias) no &mbito dos Comités de Coordenacao do Pais. Estes Comités nacionais de gestao
da supervisdo do projeto serdo compostos por representantes do Executivo do Projeto (COs
PALOP-TL ONU-UNDP); o Beneficiario Sénior (Ministérios das Financas/Planeamento,
Instituicdes Superiores de Controlo, Parlamentos e OrganizacGes da Sociedade Civil); o
Fornecedor Sénior (Delegacbes da Unido Europeia, Ordenadores Nacionais do FED em cada
PALOP-TL). Estes assegurardo a coordenacdo dos doadores com o governo dos paises e 0s
programas dos doadores, incluindo com os programas da UE, especialmente ao elaborar e rever
0s seus planos de trabalho anuais. As delegacdes da UE estardo estreitamente envolvidas neste
processo.

De forma a capitalizar os acordos e relacOes ja estabelecidos pelo Pro PALOP-TL ISC, propde-
se que a Acdo reproduza e melhore o0 mesmo mecanismo de coordenacdo: gestdo diaria
assegurada pela Unidade de Gestdo do Projeto; coordenacdo e acompanhamento a nivel nacional
assegurado pelo Comité de Coordenacdo do Pais (ver composicdo acima) em cada pais
beneficiario, apoiado pelos escritérios nacionais do PNUD, ja estabelecidos em cada um dos
paises PALOP-TL e ativos neste dominio, e supervisdo supranacional na Comissdo de Diregédo
do Projeto (ver composicdo na Seccdo Ill, ponto 3.1, pagina 48 deste documento). Este
mecanismo permite complementar e reforgar os esforcos envidados por diferentes parceiros a
nivel nacional, evitando a duplicacdo de estruturas e de atividades, e a sobreposi¢cdo na

™ Financiado pela UE no ambito do 10.° FED e do governo nacional angolano
2 http://www.legis-palop.org/bd/Home.aspx/CreditosInternacionais.
3 Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - Community of Portuguese Language Countries

2018 (atualizacdo novembro de 2018) 19


http://www.legis-palop.org/bd/Home.aspx/CreditosInternacionais

implementacdo das atividades. Os Planos Anuais de Trabalho serdo partilhados pelo PNUD no
pais, com os respetivos grupos de coordenacao de doadores para assegurar alinhamentos e evitar
sobreposicBes. As instituicbes beneficiarias irdo também planear e reportar as atividades e
realizacdes do Pro PALOP-TL ISC nos seus planos e relatérios institucionais. Os resultados e
atividades do projeto serdo devidamente reportados nos quadros de dialogo sobre o desempenho
na GFP nos paises com apoio orcamental da UE™ e através de mecanismos de coordenacio
setorial.

SECCAO Il - ESTRATEGIA, LOGICA DE INTERVENGCAO E
IMPACTO PREVISTO

ESTRATEGIAE LOGICA DE INTERVENCAO

O PIN do 11° FED PALOP-TL indica que “um mecanismo de resposta técnico e solucdes
inovadoras (...) sera baseado na procura e disponibilidade de conhecimentos especificos entre
um minimo de dois paises e promovera a cooperacao Sul-Sul e Norte-Sul (...) aprofundando a
cooperacdo a varios niveis e/ou velocidade, dependendo do interesse especifico existente nas
principais areas politicas entre os paises PALOP-TL".

Esta cooperacdo sul-sul e triangular e o mecanismo de intercAmbio por pares para 0
desenvolvimento de competéncias e assisténcia técnica foram testados e uniformizados entre
2010 e 2017 em varios projetos do 9° e 10° FED PALOP-TL/UE (especialmente os programas
PALOP-TL PACE” e Pro PALOP-TL ISC, implementados pelo PNUD). A agéo pretende
aproveitar as licdes aprendidas com essas iniciativas e consolida-las num unico mecanismo de
cooperacao Sul-Sul para capacitacdo, assisténcia técnica e cooperacao sul-sul e triangular. Visa
também facilitar a partilha de experiéncias e licbes aprendidas entre os pares no contexto de um
Programa de Consolidacdo da Governacdo Econdmica e Sistemas de Gestdo das Financas
Publicas nos PALOP-TL (Pro PALOP-TL ISC — Fase II).

A acdo concentra-se nas areas prioritarias em que as razdes para a cooperacao regional PALOP-
TL ja foram estabelecidas por programas PALOP-TL/UE anteriores com potencial para
contribuir para uma instituicdo mais responsabilizavel e responsiva.

Na sequéncia de recomendacgdes resultantes de consultas inter-servicos da CE que foram
aprovadas pelos ON do FED nos PALOP-TL, decidiu-se reduzir a légica da intervencdo a uma
area de foco, mais especificamente para melhorar os ecossistemas do SGFP e transparéncia fiscal
nos PALOP-TL.

Essa decisdo apareceu num contexto em que a maioria dos paises beneficiarios tem
oportunidades, mas também enfrenta desafios a transparéncia fiscal e a consolidagdo dos seus
ecossistemas da GFP. A deciséo também aconteceu num momento em que a parceria UE / PNUD
no &mbito do Pro PALOP-TL ISC’® mereceram uma alavancagem critica entre as instituicGes
centrais e ndo-estatais, responsaveis pela eficiéncia e transparéncia dos sistemas de GFP em todos
0s PALOP-TL.

4 Cabo Verde: Apoio Orcamental da UE ao abrigo do 11.° FED - 2016-20 (50 milh@es de euros), Luxemburgo Apoio ao orgamento para o
periodo 2016-20 (40 milhdes de euros), Apoio Orcamental de Portugal para o periodo 2017-21 (2,5 milhdes de euros). Guiné-Bissau: Apoio ao
Orgamento de Portugal para o periodo 2015-20 (40 milhdes de euros), Apoio ao orgamento da AfdB em 2017 (7,5 milhdes de USD). Sdo Tomé
e Principe: Apoio ao orgamento do BM em 2018 (4,3 milhdes de euros). Timor-Leste: Parceiros de desenvolvimento Apoio orcamental em
2015 (235,5 milhdes de USD).

5 Support to the 2009 - 2011 Electoral Cycles of the PALOP-TL.

"6 https://www.agora-parl.org/pro-palop-tl-sai.
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Neste cenario, a fase 1l do Pro PALOP-TL ISC pretende construir a partir das linhas de base e
realizacOes da fase | do Pro PALOP-TL ISC, referidas no contexto do presente documento. A
Fase Il ampliara a I6gica de intervencdo, ampliando ainda mais os limites na promocao de mais
“Instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (ODS 16), construindo
coligacOes entre as acima mencionadas partes interessadas, para alcancar ainda mais em termos
de transparéncia orcamental (executivo), controlo externo (Instituicdes Superiores de Controlo e
legislativas) e monitorizacdo social (sociedade civil) das financas publicas, despesas publicas e
contas nos PALOP-TL.

O beneficio do resultado esperado é coerente quando corrigido para refletir o indice sobre o
Orcamento Aberto que captura o nivel de transparéncia fiscal, as avaliacdes PEFA sobre
eficiéncia e acessibilidade da GFP, todos os precedentes que contribuem para acelerar a nivel
nacional as metas do ODS 16 para “promover e construir institui¢des eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis”.

2.1.1. Ldgica de intervencao, sustentabilidade e estratégia de saida

O marco logico e a estrutura de resultados da Acdo foram elaborados sobre a Teoria da Mudanca
(ToC - Anexo 6) que estabelece uma hipotese de trabalho que foi submetida a verificacdo com
sucesso durante e apds a implementacdo da fase | do Pro PALOP-TL ISC, como demonstrado
em anexo ao presente documento (apoiado pelas avaliagcdes dos resultados do projeto).

A ToC foi desenvolvida através da abordagem de ciclo tradicional: (1) analise da situacdo e
contexto; (2) identificacdo das pré-condicdes; (3) identificacdo do papel das partes intervenientes;
(4) elaboracao de premissas e riscos explicitos; (5) validacdo da ToC; (6) a narrativa da ToC que
esta definida no presente documento.

A anélise da situacgdo e contexto foi ancorada no diagnostico e nas avaliag@es feitas no &mbito
da fase | do Pro PALOP-TL ISC, dos programas bilaterais de apoio ao orcamento direto da UE
e do PIN do FED nos paises PALOP-TL. Para além dos desafios identificados e ja referidos ao
longo do presente documento, o diagndstico completo realizado ao longo de 4 anos da
implementacdo do Pro PALOP-TL ISC (ver relatorio final), apoiado por relatérios PEFA e
exercicios do IBP, confirmou:

(i) Melhorias, mas persistentes défices na capacidade institucional e individual e independéncia
das ISC e parlamentos para assegurar o controlo externo eficiente da GFP. Ambas as instituicdes
também ndo dispdem de transparéncia sobre as suas proprias atividades e mostram um
envolvimento limitado com o publico em geral. Foi observada uma utilizacdo sub-otimizada de
instalacOes de formacao setoriais / especializadas ao nivel regional.

(if) Monitorizacéo social limitada/participacéo publica nas finangas publicas.

(iii) Canais de cooperagdo e comunicacgdo insuficientes entre os diferentes atores do ciclo de
financas publicas (Parlamento, Tribunais de Contas, Ministérios das Finangas e OSCs), com
pouca exposicdo a padrdes e praticas internacionais (especialmente em paises remotos ou
relativamente isolados) e capacidade limitada de traduzir boas praticas nos seus contextos
locais/nacionais.

As pré-condigdes para uma ampliacdo bem-sucedida da l6gica de intervencdo do Pro PALOP-
TL ISC na fase Il foram identificadas e estdo em vigor. Além das linhas de base descritas em
anexo ao presente documento, é importante destacar que o mais recente ROM do Pro PALOP-
TL ISC’’ (14/12/2017) concluiu que ganhos claros resultaram da intervencdo do projeto. As

" Exercicio de Acompanhamento orientado para os resultados. (Exercicio de Acompanhamento Interno, implementado em projetos de
cooperagdo para o desenvolvimento).
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capacidades das instituicfes e intervenientes relevantes para o SGFP nos paises PALOP-TL
foram desenvolvidas de forma sustentavel (todos os quatro indicadores OCDE-DAC - eficiéncia,
eficécia, pertinéncia e sustentabilidade - foram totalmente cumpridos).

Os progressos realizados no ambito da fase Pro PALOP-TL ISC Fase | estabelecem as linhas de
base perfeitas para uma andlise das partes intervenientes na identificacdo dos responsaveis
pelos deveres individuais e institucionais e as suas correspondentes obrigagdes que apoiam a
estrutura e o processo da ToC do PALOP-TL ISC, Fase Il. Usando uma abordagem baseada em
direitos humanos, foi possivel identificar quem tem de fazer alguma coisa sobre os problemas
identificados nos PALOP e Timor-Leste no dominio da transparéncia fiscal e transparéncia
orcamental, incluindo as desigualdades e discriminagédo que afetam particularmente as mulheres
também e de acordo com o principio de “ninguém € deixado para tras”).

Foram identificadas suposicdes claras. De forma a garantir a mudanga e o impacto esperados,
foram estabelecidas premissas claras.

Se se espera que a intervencdo contribua para o reforco das capacidades e préaticas de
responsabilizacdo, eficacia e transparéncia dos Atores intervenientes da Gestdo das Financas
Publicas nos PALOP-TL (o resultado), os seguintes pressupostos devem ser feitos:

= Havera uma utilizacdo oportuna e efetiva dos produtos pelos beneficiarios.

= A implementacdo dos planos de reformas e roteiros acordados progride de acordo com o
cronograma planeado.

Se se espera que a intervencdo seja diretamente responsavel pela (produto 1) melhoria das
capacidades dos executivos dos PALOP-TL para garantir a transparéncia fiscal e orcamental;
(produto 2) o reforco das capacidades das ISC e de outras instituicdes externas de controlo
relevantes no PALOP-TL para assegurar a auditoria externa / controlo do SGFP; (produto 3) o
reforco dos Parlamentos e OSCs dos PALOP-TL para assegurar a supervisdo legislativa e
monitorizacao social do SGFP, os seguintes pressupostos devem ser:

= O pessoal formado pela Acdo participa nas respetivas reformas e é capaz de aplicar as
suas novas competéncias e conhecimentos / resultados.

= Sistemas de informacdo e outros sistemas fisicos estabelecidos sdo apoiados por pessoal
de financiamento e manutencéo suficiente.

= Os regulamentos permitem a promulgacdo do novo or¢camento sensivel as questdes de
género, metodologia de supervisdo, manuais de auditoria e outros novos produtos de
controlo e supervisao externos da GFP.

O principal pressuposto € que o clima politico nos paises PALOP-TL permanece estavel, sem
sérios problemas de seguranga e que ha estabilidade, continuidade de politicas e instituicGes
beneficiarias nos PALOP-TL.

Através de intervencdes anteriores, a UE j& apoiou a participacdo da sociedade civil na
monitorizacgdo do orgamento e isto ndo é visto como uma fonte de risco em termos da seguranca
ou capacidade das OSCs para desempenhar esse papel sem o assédio das autoridades. Presume-
se, portanto, que 0 mesmo ambiente de transparéncia continuara nos paises PALOP-TL. Assume-
se também que a implementacdo da Agdo serd realizada com uma gestdo e eficicia de alta
qualidade na obtencg&o de resultados.

A estratégia do projeto esta totalmente alinhada com o plano estratégico do PNUD 2018-21 e foi
configurada com a premissa de que “o desenvolvimento ¢ cada vez mais complexo” e requer
“multiplos caminhos, com interligagdes, COMpPromissos e sinergias”. Embora o projeto contribua
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para melhorar os trés cenarios de desenvolvimento’® dos paises beneficiarios identificados no
PNUD 2018-21 SP, a logica de intervencdo do projeto e da ToC concentra-se em promover
transformagdes estruturais nesses paises para superar “(...) os desafios estruturais enfrentados
pelos paises, num contexto incerto e em rapida evolucdo com niveis mais altos de risco,
transversal as questdes econdmicas, sociais, ambientais e de governacgéo”.

A estratégia do projeto fornecera respostas corporativas a “questdes integradas e complexas” e
“aplicaveis em todos os contextos de desenvolvimento” nos seis paises ACP de lingua portuguesa
(ver contexto do pais em anexo); conseguir ‘“parcerias de alavancagem” que sdo
“transformadoras” e podem trazer “mudangas significativas e quantificaveis”.

O projeto esta alinhado com as solucGes de assinatura do SP com o objetivo de “Reforcar a
governacdo efetiva, inclusiva e responsavel” e “Reforcar a igualdade de género e o
empoderamento de mulheres e raparigas”.

Para atingir esses objetivos estratégicos, a UGP ira construir o seu trabalho nas Plataformas de
apoio ao pais’ do PNUD, através da rede da organizacdo e capacidade técnica para apoiar
solucdes integradas para desafios de desenvolvimento complexos e interligados na Agenda
2030. Isto permitira “ofertas diferenciadas entre os diferentes contextos do pais [PALOP-TL] e
em resposta a varios desafios de desenvolvimento”, mas também “maior capacidade de escalar e
reconfigurar onde necessario”. Em complemento ao acima exposto, a UGP também ira recorrer
a Plataforma de Servicos de Consultoria e Implementacédo de Desenvolvimento Global®® do
PNUD para providenciar conselho de desenvolvimento de classe mundial para o executivo e
beneficiarios do projeto.

2.1.2. Gestdo de riscos
A acdo sera implementada pelo Programa das Nag¢Bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Neste contexto, 0 PNUD sera responsavel pela gestéo dos riscos. Sujeito ao Programa de Politicas
e Procedimentos de Operagdes do PNUD, desenvolveu uma matriz de registos de riscos (Anexo
9) para assegurar a devida monitorizacdo e gestdo. As disposicdes seguintes sdo aplicaveis a
gestdo dos riscos:

1. O PNUD, como Parceiro de Implementacao, deve cumprir as politicas, procedimentos e
praticas do Sistema de Gestdo de Seguranca das Na¢des Unidas (UNSMS.)

2. O PNUD concorda em envidar todos os esforcos razoaveis para assegurar que nenhum
dos fundos do projeto seja usado para fornecer apoio a individuos ou entidades associadas
ao terrorismo e que os destinatarios de quaisquer valores fornecidos pelo PNUD néo
aparecam na lista mantida pelo Comité do Conselho de Seguranca, estabelecido de acordo
com a Resolugdo 1267 (1999). Esta provisdo deve ser incluida em todos os subcontratos
ou sub-acordos firmados sob qualquer Documento de Projeto do PNUD relacionado com
esta acéo.

8 (1) Erradicar a pobreza; (2) Reforcar a Resiliéncia; e (3) TransformagGes Estruturais.

9 Uma nova abordagem de pensamento sistémico resultante da reforma do PNUD que ajudara os paises a conceber e apresentar solugdes
integradas para problemas complexos de desenvolvimento que exijam agdes multissetoriais em questdes econdmicas, sociais e ambientais e
ajudar a projetar solucdes e formas inovadoras de financiamento, a medida e especificas para cada pais e contexto. Plataformas de apoio aos
paises dependerdo das formas de trabalho em rede para apoiar a integracéo entre setores e de direcionar os investimentos para politicas que
possam avancar simultaneamente promover um vasto conjunto de ODS e apoiar os esforcos de aceleragdo dos ODS. Pretendem reunir parceiros
que, de outra forma, néo se ligariam uns aos outros para analisar conjuntamente os problemas, bem como co-criar e implantar solugdes que, de
outra forma, permaneceriam desconhecidas.

80 Os servigos e conselhos AGORA foram fornecidos através de tais servigos, agora reformulados de acordo com a reforma e o novo plano
estratégico.
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3. Consistente com o Programa de Politicas e Procedimentos de Operacbes do PNUD, a

sustentabilidade social e ambiental serd melhorada atraves da aplicacdo das Normas
Sociais e Ambientais do PNUD (http://www.undp.org/ses) e o Mecanismo de
Responsabilizacdo (http://www.undp.org/secu-srm).

O PNUD e todos os seus parceiros de implementacdo devem: (a) conduzir as atividades
do projetos e do programa de forma consistente com as Normas Sociais e Ambientais do
PNUD, (b) implementar qualquer plano de gestdo ou mitigacdo preparado para o projeto
ou programa de forma a cumprir com tais normas, e (c) envolver-se de maneira
construtiva e oportuna para abordar quaisquer preocupacdes e reclamacdes levantadas
através do Mecanismo de Responsabilizagdo. O PNUD procurard assegurar que as
comunidades e outras partes intervenientes do projeto sejam informadas e tenham acesso
ao Mecanismo de Responsabilizagéo.

Todos os signatarios do Documento de Projeto do PNUD relacionado com esta Acao deverdo
cooperar de boa-fé com qualquer exercicio para avaliar quaisquer compromissos ou
conformidade do projeto ou programa com as Normas Sociais e Ambientais do PNUD. Isso inclui
fornecer acesso aos locais do projeto, pessoal relevante, informac6es e documentacéo.

alguns paises beneficiarios, com
impacto na estabilidade politica.

Riscos Nivel de | Medidas de mitigacéo
risco (A/
M /B)
Degradacdo da situagao politica em M Consolidar as plataformas regionais existentes e

compensar 0s atrasos em alguns paises, ao
desenvolver noutras atividades abertas a atores
individuais dos paises afetados.

para se envolverem, acompanharem
e apropriarem dos resultados das
atividades do projeto.

Falta de disposic¢éo dos governos M Dialogo que traga dados analiticos sdlidos sobre

para fornecer dados sobre a 0s beneficios da transparéncia em documentos

execucdo orcamental ou outros orcamentais entre a UE (outros paises doadores) e

dados relevantes. cada PALOP-TL, dentro de conselhos e grupos de
trabalho de apoio orgamental direto orgamentario,
pressdo de pares com vista a transparéncia
orcamental, especialmente naqueles paises que
recebem apoio orgamental da UE.

Falta de capacidade dos beneficiarios A Forte componente de assisténcia técnica, para

apoiar a elaboracéo de planos de trabalho anuais
pelos beneficiarios, de forma participativa que
permita respostas efetivas a procura e
necessidades através de dotacdes orcamentais e
planeamento eficientes, tanto a nivel nacional
como multinacional. Assegurar que os Comités de
Coordenacéo dos Paises do Projeto reunem e
acompanham a implementacao das atividades a
nivel nacional.
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Instabilidade do governo ou B A fase de formulacéo e a fase inicial do projeto
mudanga na sua composicao podem permitirdo reconfirmar o alinhamento com as
alterar as prioridades politicas. respetivas prioridades nacionais.

Niveis de capacidade variados entre A Uma avaliacéo das necessidades de formacéo sera
as partes intervenientes dos realizada para verificar as necessidades especificas
diferentes paises que participam das para 0s novos MP e OSC.

atividades do projeto.

Pressupostos

O principal pressuposto é o de que o clima politico nos paises PALOP-TL permanece estavel sem
sérios problemas de seguranca e que ha estabilidade, continuidade de politicas e instituicdes
beneficiarias nos paises PALOP-TL.

Através de intervencgdes anteriores, a UE ja apoiou a participacdo da sociedade civil na monitorizacao
do orgamento e isto ndo é visto como uma fonte de risco em termos da seguranca ou capacidade das
OSCs para desempenhar esse papel sem o assédio das autoridades. Presume-se, portanto, que o
mesmo clima de transparéncia continuara nos paises PALOP-TL.

2.2. IMPACTO PREVISTO

Apesar dos resultados das anteriores intervengdes (em particular do Pro PALOP-TL ISC) e da
aceitacdo excecional por parte dos beneficiarios, as avaliacbes convergiram em reconhecer que €
primordial assegurar a continuidade e alargar o apoio fornecido para nivelar os niveis de
capacidade institucional e humana das institui¢6es beneficiarias (partindo de linhas de base muito
diferentes), particularmente, mas nao exclusivamente, em relacdo as Organizacdes da Sociedade
Civil.

Estes desafios persistentes ao nivel dos resultados da GFP, independentemente das
concretizacBes e resultados de intervencdes especificas, tais como o Pro PALOP-TL ISC, séo
informados pela Parceria Internacional para o Or¢camento / Inquérito sobre o Orcamento Aberto,
pelos exercicios nacionais mais recentes do PEFA8?, pelo indice Mo Ibrahim para a governacéo
em Africa (IIAG 2017)%, pelo Relatorio da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a
Africa (UNECA) sobre Governanca na Africa (AGRIN)®, o Relatério Parlamentar Global de
2017 sobre “A supervisdo parlamentar e 0 poder do Parlamento para responsabilizar o
governo™®* bem como por artigos publicados pelo Instituto do Banco Mundial sobre a supervisio
legislativa do orcamento. Foi também confirmado pelas consultas publicas organizadas nos seis
paises PALOP-TL em 2016-2017.

A Acéo é, portanto, concebida para responder aos 3 principais desafios interligados e acima
destacados, para reforgar o SGFP nos PALOP-TL, ao:

81 Veja as linhas de base dos resultados.

82 Idem.

83 https://www.uneca.org/publications/african-governance-report-iv.

84 http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/parliamentary _development/global-parliamentary-report-
2017.html.

2018 (atualizacdo novembro de 2018) 25


https://www.uneca.org/publications/african-governance-report-iv
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/parliamentary_development/global-parliamentary-report-2017.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-governance/parliamentary_development/global-parliamentary-report-2017.html

(i) Capacitar as principais partes intervenientes na GFP dentro dos Ministérios das
Financas - aumentando a capacidade técnica do pessoal para garantir efetivamente
que as funcBes basicas de um bom sistema de GFP séo respeitadas;

(i) Melhorar as funcdes de supervisdo das financas publicas dos Parlamentos, ISC e
Sociedade Civil - aumentando a capacidade das Comisses de Contas Publicas no
sistema Parlamentar, ISC e das OSC para lidar com os obstaculos ao envolvimento
efetivo no processo or¢camental aos niveis nacionais;

(iii)  Reforcar os dialogos politicos e a cooperacao sul-sul na &rea da GFP - a nivel regional
e internacional.

Como demostrado no contexto deste documento, as capacidades dos intervenientes estatais € ndo
estatais dos sistemas GFP nos PALOP-TL foram fortalecidas ao longo da ultima década,
incluindo através da intervencdo do Pro PALOP-TL ISC (fase | - 2014-17). No entanto, no caso
dos parlamentos, a maioria dos paises beneficiarios acaba de renovar ou espera-se que em breve
renovem o0s seus ciclos eleitorais (Angola 2017, Cabo Verde 2016, Guiné-Bissau 2018,
Mocambique 2019, Sdo Tomé e Principe 2018 e Timor-Leste 2017). No caso de Angola, Cabo
Verde e Timor-Leste com altas taxas de rotatividade dos Membros do Parlamento, ha uma forte
necessidade envolvimento continuo no desenvolvimento profissional dos parlamentares e dos
funcionarios administrativos dos Parlamentos (especialmente aqueles que apoiam as Comissdes
Parlamentares especiais), tanto nas discusses or¢camentais como na supervisdo e controlo das
despesas publicas®®.

A acdo promovera também um maior envolvimento das OrganizacGes da Sociedade Civil (OSC)
e da participacdo publica na garantia de pesos e contrapesos mais eficazes nos sistemas de GFP
dos paises beneficiarios. Como resultado, as OSC melhoraram as respetivas capacidades para
participar efetivamente no debate sobre os gastos publicos alocados para implementar as politicas
setoriais e exigir responsabilidade para: (a) Parlamentos na tarefa de examinar e aprovar o
orcamento e monitorizar a sua implementacao; (b) o executivo (via monitorizagdo de gastos
publicos e implementacdo de monitorizacdo de politicas publicas); (c) as ISC no que concerne a
relatorios de auditoria.

A intervencdo favorece o intercdmbio de conhecimentos atraves de visitas virtuais e nacionais,
permitindo o reforco da capacidade da administracdo publica e dos atores da governanca. A
implementacdo de projetos anteriores do 10.° FED, nomeadamente o Pro PALOP-TL PACE
(apoio ao ciclo eleitoral nos PALOP-TL) e o Pro PALOP-TL ISC (fase I) entre 2010-2017,
permitiu conceber, testar, normalizar e ampliar a Cooperacdo Sul-Sul e triangular a nivel
institucional - desde os érgdos de gestdo eleitoral até as partes intervenientes relevantes dos
sistemas de GFP nos paises PALOP-TL. Estes construiram sobre a longa tradigdo de cooperagdo
bilateral entre esses paises a nivel estatal e institucional.

Estes projetos foram capazes de utilizar sistematicamente estes canais para maximizar as
oportunidades de "peer2peer”, eventos de aprendizagem, comunidades de praticas que
promovem intercAmbios de experiéncias, acesso a bases de dados, etc. Um
Instrumentocontinuard a desenvolver estes mecanismos e destina-se a trazer sustentabilidade e
transformacdo efetiva de préticas individuais e coletivas especificas em instituicbes da
administracdo publica e meio ambiente ao:

a) Servir de “intermediario” e recorrer, sempre que possivel e aceite pelos beneficiarios, a
outros mecanismos pré-existentes de cooperacdo institucional sul-sul e triangular (ex.
plataformas, acordos institucionais bilaterais ou multilaterais etc.), reforcando e

85 Arquivo Pro PALOP-TL ISC - planos estratégicos dos Parlamentos referenciados.
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progressivamente consolidando estes lacos em praticas de trabalho e redes de
aconselhamento e apoio.

b) Utilizar a aprendizagem por pares e o0 intercdmbio para capacitacdo sempre que adequado,
viavel e desejavel pelos beneficiarios, como o principal instrumento de assisténcia
técnica. Como demonstrado em experiéncias anteriores PALOP-TL, as instituicGes estao
mais interessadas em confiar, abrir, procurar assisténcia e reter informacdes e métodos de
trabalho de colegas em ambientes semelhantes. Esta aprendizagem e intercdmbio de pares
incluird boas préticas de paises ndo PALOP-TL para expor os paises PALOP-TL a outras
formas inovadoras de desenvolver as suas instituicdes.

c) Promover a exposicdo dos beneficiarios a padrdes estabelecidos, boas praticas
internacionais e formacdo com reconhecimento internacional, superando assim o
isolamento que algumas instituicdes podem enfrentar (especialmente em areas mais
remotas ou em contextos relativamente isolados).

d) Identificar as necessidades especificas em que o projeto pode responder com valor
acrescentado regional em colaboragcdo com instituicdes interessadas, de modo a ter uma
abordagem flexivel e a medida, e concentrar 0s escassos recursos em intervencoes
especificas em todas as 3 areas-chave, através do estabelecimento de planos de trabalho
anuais concertados.

e) Ter uma abordagem de geometria variavel, em que 0s paises optam por participar e sair
de atividades regionais selecionadas de acordo com as necessidades das suas instituigdes.
Isso evitarad o envolvimento dos participantes em atividades de capacitacao irrelevantes e
também permitird um equilibrio entre os paises, cada um tendo a possibilidade de estar
"na lideranca/formador" para algumas acdes e "formando™ noutras - um equilibrio que se
espera que reforce o interesse e a apropriacao dos paises pela cooperagdo regional.

Durante a Fase de Iniciacdo de 5 meses, 0s Planos de Trabalho Anuais serdo desenvolvidos com
base na analise funcional existente de todas as partes intervenientes, bem como com base nas
licBes aprendidas acima mencionadas (e na linha de base). Esses planos de trabalho ascendentes
definirdo acGes detalhadas através de um processo inclusivo destinado a identificar as lacunas de
capacidade em relacdo ao mandato real de cada parte interveniente.

Este processo baseia-se na experiéncia do Pro PALOP-TL ISC e permite consultas com todas as
partes intervenientes nos paises beneficiarios para o desenvolvimento de PTAs muito detalhados,
com linhas de base, metas e orcamento associados. Este processo sera consultivo de forma a
evitar a sobreposi¢éo com outras iniciativas em curso e promover uma complementaridade eficaz.

2.2.1. Impacto previsto, resultados esperados e produtos

A acdo é relevante para a Agenda 2030 e contribui, em primeiro lugar, para alcancar
progressivamente o ODS 16 (Promogdo de sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o0 acesso a justica para todos e construgdo de
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis). A a¢do também tem relevancia
para garantir o ODS 5 (Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
raparigas), ODS 10 (Reduzir a desigualdade no interior dos paises e entre paises) e ODS 17
(Revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel).

A dimensédo de género em particular é incluida através de Orcamentos Sensiveis ao Género e
assegura que haja representacdo adequada de mulheres em atividades de desenvolvimento de
capacidades apoiadas pela Acdo. Além disso, todos os paises identificaram a violéncia de género
e os direitos de heranca como grandes desafios de desenvolvimento, e a Acdo pode contribuir
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para resolvé-los através da monitorizacdo do orgcamento alocado para a implementacdo das
politicas relacionadas com o ODS 5.

O Objetivo Geral (OG) da Acdo é melhorar a governagdo economica nos PALOP e Timor-
Leste.

O Objetivo Especifico (OE) ou resultado permitira que as capacidades e praticas de
responsabilizacao, eficacia e transparéncia dos Agentes de Gestdo das Finangas Publicas nos
PALOP-TL sejam reforcadas.

O resultado sera alcancado através da operacionalizacdo de um Mecanismo, permitindo:

(i) apoio técnico, formacao profissional, acompanhamento e orientacdo num quadro de
aprendizagem entre pares, promo¢do do didlogo sectorial e cooperagao
interinstitucional sul-sul e triangular entre os PALOP-TL, membros da CPLP e
também com outros paises que apresentam boas praticas, com especial atencdo para
0s vizinhos PALOP-TL,;

(i)  apoio de impacto rapido®® em contextos e éreas especificas, permitindo uma
implementacdo de "geometria variavel” capaz de fornecer uma resposta corporativa
eficaz a contextos em evolucdo e volateis, com flexibilidade desejavel, sem
comprometer os resultados e o orgcamento da acéo;

(i) consolidagéo e melhor utilizacdo de um acervo de conhecimentos, bases de dados e
praticas padronizadas sobre transparéncia fiscal nos PALOP-TL através de estudos,
conferéncias, formagdes e grupos de trabalho utilizando fertilizagdo cruzada entre
praticas profissionais e estudos académicos e de investigacao.

Este Mecanismo, a fim de contribuir para o resultado, serd diretamente responsavel pela
realizacéo dos trés seguintes Resultados Esperados:

O1: As capacidades dos executivos para garantir a transparéncia orcamental e orcamental nos
PALOP-TL sdo melhoradas.

02: As capacidades para garantir um controlo externo/auditoria sobre 0 SGFP nos PALOP-TL
das Instituicdes Superiores de Controlo e outras instituicdes relevantes sao reforcadas.

03: As capacidades dos Parlamentos e das OSCs para assegurar a supervisao legislativa e
monitorizagdo social do SGFP nos PALOP-TL sdo reforgadas.

Em complemento ao acima exposto, a fim de garantir a implementacédo adequada e eficiente do
projeto, um resultado de gestdo precisa de ser considerado.

2.2.2. Atividades gerais indicativas e cronograma de implementacdo

Durante a fase de identificagdo e formulacdo do projeto, foi elaborado um plano de acgao global
indicativo em resposta as avaliaces das necessidades dos paises parceiros e dos seus planos e
indicagdes estratégicos recolhidos durante as consultas realizadas pelo PNUD aos representantes
dos principais beneficiarios e partes intervenientes. Esses planos serdo posteriormente partilhados
com as comunidades doadoras no pais.

O periodo de implementacéo das atividades previstas é de 36 meses, 0 periodo de duracéo de um
projeto de trés anos, com base no pressuposto de que o inicio do projeto tera uma fase inicial com

8 O apoio de impacto rapido aplica-se a projetos de pequena escala e de baixo custo, e planeados e implementados num curto periodo de
tempo.
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uma duracdo que pode ir até cinco meses a partir da assinatura da Acordo de Delegacdo com o
PNUD. A fase inicial permite a concegéo e aprovacédo inclusiva de planos de trabalho anuais
operacionais e orcamentados, beneficiando cada pais, identificando com precisdo os atores
centrais e os fatores desencadeantes de uma dindmica de mudanca que apoia a estratégia de
sustentabilidade do projeto.

A fase inicial permitird essencialmente respostas a medida, caso-a-caso, mantendo a abordagem
e a estratégia do projeto. Esta fase também permitira que a gestdo do projeto atualize o Plano de
Visibilidade e Comunicagdo proposto pelo projeto (ver Anexo 6) e melhore o plano de M&A
inicialmente acordado com a delegacdo da UE e o beneficiario sénior do projeto, quando
necessario. Todas as revisdes do plano de V&C serdo processadas de acordo com o artigo 11.5
dos GC.

No ambito de cada resultado, a UGP facilitardA e promoverd um conjunto de atividades
abrangentes envolvendo as partes intervenientes do projeto em cada pais beneficiario ou através
de plataformas transversais, utilizando o Instrumento referido ao longo do presente documento,
com o objetivo de:

(1) treinar e desenvolver competéncias e capacidades (formacdo, assisténcia técnica,
apoio entre pares, etc.), promovendo sinergias com as instituicdes nacionais de
capacitacdo existentes, bem como acordos bilaterais ou multilaterais e instrumentos de
capacitacao;

(2) promover a disseminacéo de informacao e campanhas de sensibilizacao;
(3) promover reformas legais e institucionais;
(4) realizar aquisicGes e melhorar os sistemas de TIC;

(5) promover comunidade de praticas através de um instrumento sul-sul e triangular,
usar a aprendizagem por pares e troca de experiéncias, com foco na exposi¢do e na
domesticacdo das melhores praticas, como ativadores de mudanca.

Esses 5 tipos de atividades abrangentes irdo incorporar agdes que serdo customizadas de acordo
com as necessidades nacionais / institucionais e documentos estratégicos, a fim de fornecer uma
resposta local as necessidades locais, mas também usando meios e canais globais / regionais.

Durante a fase inicial, os Planos Nacionais de Trabalho anuais serdo desenvolvidos em consultas
diretas com todos o0s beneficiarios identificados para acomodar acGes especificas e customizadas,
a fim de fornecer uma resposta de gestdo eficaz as necessidades regionais, nacionais e
institucionais identificadas e declaradas. planos institucionais de agdo. Esses planos serdo
posteriormente partilhnados com as comunidades doadoras no pais. Este exercicio de planeamento
operacional, ascendente e inclusivo, assegurara também uma estreita coordena¢do com as
delegacdes da UE, mas também com os programas de GFP apoiados por outros doadores, nos
respetivos paises.

Estas atividades abrangentes baseiam-se nas linhas de base existentes estabelecidas por
intervencdes anteriores, particularmente na fase | do Pro PALOP-TL ISC (referida no contexto
do presente documento) e resultados relevantes consequentes das atividades do IGEF e do apoio
bilateral da UE no quadro dos PINs do FED e Programas de Apoio Direto ao Orgamento.

Em complemento a estas linhas de base, os desafios persistentes que foram identificados através
do contexto e analise das partes intervenientes (com base em avaliagdes e relatorios
internacionais que alimentam a analise) ajudaram a moldar as atividades abrangentes e orientaréo
a elaboragéo anual dos planos de trabalho sob cada uma das seguintes atividades. Estes planos
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de trabalho anuais (PATSs) serdo desenvolvidos durante a fase inicial, elaborando resultados e
acOes de atividades personalizadas com o objetivo de assegurar que os resultados esperados sejam
alcancados, juntamente com as metas e os indicadores.

O1: As atividades de 1 a 5 abaixo terdo como objetivo assegurar que os executivos dos PALOP
e Timor-Leste (em particular, Ministérios das Financas e do Plano) desenvolvem competéncias
e capacidades para produzir e divulgar os documentos orcamentais padrédo, em
conformidade com as normas internacionais, e ter comunidades de praticas ativas e dindmicas
que envolvam os Ministérios das Financas e outras partes intervenientes relevantes dos sistemas
de GFP nos PALOP e Timor-Leste.

(1) treinar e desenvolver competéncias e capacidades (formacdo, assisténcia técnica,
apoio entre pares, etc.), promovendo sinergias com as instituicbes nacionais de
capacitacdo existentes, bem como acordos bilaterais ou multilaterais e instrumentos de
capacitacao.

Cursos de pos-graduacdo em Lingua Portuguesa, ministrados por universidades
internacionalmente reconhecidas, com foco em GFP e adaptadas ao enquadramento juridico e
contextos institucionais dos PALOP-TL; eventos de formacdao para reforco da préatica profissional
(cursos presenciais e/ou eLearning), acreditado com credenciais profissionais; apoio tutorial por
pares usando a abordagem de Cooperacdo Sul-Sul e Triangular; visitas de estudo para troca de
experiéncias; e assisténcia técnica direcionada / altamente especializada através de especialistas
/contratantes individuais disponibilizados pela UGP, todos voltados para a gestdo das finangas
publicas e a transparéncia orcamental. O Orcamento Sensivel ao Género estara entre as areas de
foco para formacao e desenvolvimento de capacidades.

(1) Promover a disseminacgéo de informacgéao e campanhas de sensibilizagéo.

Campanhas de informacdo e sensibilizacdo dirigidas ao publico em geral utilizando meios
audiovisuais, incluindo programas de TV e Radio, Twitter, Facebook, YouTube, Podcast, etc.;
ReuniBes com a Camara Municipal; Publicacdo de newsletters, publicidade em jornais e outros
tipos de iniciativas de sensibilizacdo usando a imprensa escrita, etc., todos com foco na
transparéncia orcamental e acessibilidade da informacdo fiscal, combate a corrupcao,
participacdo do publico nos processos orcamentais, etc. O Or¢camento Sensivel ao Género estara
entre as areas de foco para essas campanhas.

(2) promover reformas legais e institucionais

Apoio tutorial de pares usando a abordagem de cooperagdo sul-sul e triangular; assisténcia
técnica orientada/altamente especializada através de peritos/contratantes individuais
disponibilizados pela UGP; visitas de estudo para intercambios de experiéncias, todas visando
reformas juridicas e institucionais no campo da gestdo das finangas publicas e da transparéncia
orcamental. A publicagdo de informacdes orcamentais, Orcamento Sensivel ao Género, e um
maior envolvimento do publico e de outros atores relevantes do sistema de GFP no processo
orcamental estardo entre as areas de foco dessas agdes.

(3) realizar aquisicOes e melhorar os sistemas de TIC.

Apoio tutorial de pares usando a abordagem de Cooperacdo Sul-Sul e Triangular; assisténcia
técnica orientada / altamente especializada através de peritos / contratantes individuais
disponibilizados pela UGP; Aquisi¢do, incluindo hardware, software e IMS; e visitas de estudo
para trocas de experiéncias, sendo que todas elas visam o uso das TIC para aumentar a eficiéncia
na gestdo, producéo, divulgacdo e controlo externo das informacg6es orcamentais.
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(4) promover comunidades de praticas através de um instrumento sul-sul e triangular
usar aprendizagem por pares e troca de experiéncias, mas também através da publicacédo
de bibliografia relevante em Lingua Portuguesa, com foco na exposicao e domesticacao
de melhores praticas, como ativadores de mudanca.

A Comunidade de Préticas (CoP) baseada em grupos de trabalho de alto nivel que reinem
representantes do MF para abordar (a) SGFP, (b) transparéncia orcamental, e (c) Desafios e
questBes de adesdo a Parceria para Governo Aberto; Comunidade de Préticas com Base em
Seminarios de Intercambio de Experiéncias e Grandes Conferéncias envolvendo o Estado (MF,
ISA e outras instituicbes de controlo externo independentes, Parlamento) e ndo estatais
(Organizacdes da Sociedade Civil e plataformas regionais) intervenientes do SGFP, todos
visando o SGFP, transparéncia orgamental, abertura legislativa e transparéncia fiscal, entre outras
questdes relevantes nesses dominios.

As instituicGes e beneficidrios-alvo em geral serdo os Ministérios de Finangas e/ou plano,
incluindo, mas ndo limitado a Inspecdo Geral de Financgas, unidades responsaveis pelas
consolidacdes e / ou publicacdo de informacdo orcamental / fiscal, unidades responsaveis pela
execucdo e / ou regular os contratos estatais/ publicos.

O2: As atividades de 6 a 10 abaixo referidas terdo como objetivo assegurar que a as ISC e outras
instituicdes de controlo externo relevantes dos PALOP e de Timor-Leste desenvolvem
competéncias e capacidades para realizar diferentes tipos de exercicios de auditoria e
produzir relatorios de auditoria em linha com os padrfes internacionais.

(5) formar e desenvolver competéncias e capacidades (formacdo, assisténcia técnica,
apoio de pares, formacdo de formadores, etc. incluindo pessoal técnico), promovendo
sinergias com as instituicdes nacionais de capacitagdo existentes, bem como acordos
bilaterais ou multilaterais e instrumentos de capacitacao.

Cursos de pos-graduacdo em Lingua Portuguesa, ministrados por universidades
internacionalmente reconhecidas, com foco em GFP e adaptadas ao enquadramento juridico e
contextos institucionais dos PALOP-TL; eventos de formacdo para reforgo da préatica profissional
(cursos presenciais e/ou eLearning), acreditado com credenciais profissionais; apoio tutorial por
pares usando a abordagem de cooperacdo sul-sul e triangular; visitas de estudo para troca de
experiéncias; e assisténcia técnica direcionada / altamente especializada através de especialistas
/contratantes individuais disponibilizados pela UGP, todos voltados para auditoria e controlo
externo de gastos publicos, regulamentacdo de compras publicas e controle da corrupgdo. A
auditoria e o controle externo dos gastos publicos alocados para promover a igualdade de género
estardo entre as areas de foco para formacéo e capacitacao.

(6) promover a disseminacéo de informacao e campanhas de sensibilizacao.

Campanhas de informacdo e sensibilizacdo dirigidas ao publico em geral utilizando meios
audiovisuais, incluindo programas de TV e Radio, Twitter, Facebook, YouTube, Podcast, etc.;
Reunides com a Camara Municipal; Publicacdo de newsletters, publicidade em jornais e outros
tipos de iniciativas de sensibilizacdo usando a imprensa escrita, etc., todos com foco no controlo
externo dos gastos publicos, combate a corrupgdo, abertura fiscal e maior envolvimento do
publico no trabalho da ISC e outras instituicdes relevantes de anticorrupcao e controlo externo,
etc. Auditoria e controlo externo da Igualdade de Género, e maior envolvimento do publico no
trabalho da ISC estara entre as areas de foco para essas campanhas.
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(7) promover reformas legais e institucionais.

Apoio tutorial de pares usando a abordagem de cooperacdo sul-sul e triangular; assisténcia
técnica orientada / altamente especializada através de peritos / contratantes individuais
disponibilizados pela UGP; visitas de estudo para intercambios de experiéncias, todas com o
objetivo de alcancar reformas legais e institucionais no campo do controlo externo de gastos
publicos - particularmente leis das ISC, planeamento estratégico das ISC e Quadro de Avaliacédo
de Desempenho (ISC-PMF). Independéncia da ISC e ambito do controlo externo exercido pela
ISC, e contribuicdo pablica para a agenda das ISC estarédo entre as areas de foco dessas a¢des que
promovem reformas legais e institucionais.

(8) realizar aquisictes e melhorar os sistemas de TIC

Apoio tutorial de pares usando a abordagem de cooperagdo sul-sul e triangular; assisténcia
técnica orientada / altamente especializada através de peritos/contratantes individuais
disponibilizados pela UGP; Aquisic¢do, incluindo hardware, software e IMS; e visitas de estudo
para intercambios de experiéncias, sendo que todas elas visam o uso das TIC para apoio ao
trabalho, bem como promover o envolvimento do publico no trabalho das ISC e outras
instituicdes de controlo externo independentes.

(9) Promover a comunidade de préaticas através de um instrumento sul-sul e triangular,
usando a aprendizagem por pares e troca de experiéncias, com foco na exposi¢do e na
domesticacdo das melhores praticas, como ativadores da mudanca.

Apoio técnico e financeiro ao desenvolvimento institucional e implementacdo do plano
estratégico da OISC|CPLP; Comunidade de Praticas (CoP) baseada em grupos de trabalho de alto
nivel que reunem representantes das ISC para abordar (a) o controlo externo do SGFP, e (b)
exercicios da ISC-PMF; Comunidade de Préaticas baseadas em Seminarios de Intercdmbio de
Experiéncias e Grandes Conferéncias envolvendo os intervenientes estatais (MF, outras
instituicOes de controlo externo independentes e Parlamentos) e nédo estatais (Organizacfes da
Sociedade Civil e plataformas regionais) do SGFP; Publicacdo de bibliografia relevante em
Lingua Portuguesa, visando o SGFP, Transparéncia Orcamental, Abertura Legislativa e
Transparéncia Fiscal, entre outras questdes relevantes nestes dominios.

As instituicGes e beneficiarios-alvo em geral serdo ISC (incluindo o seu pessoal técnico, sempre
que possivel) e outras institui¢cbes independentes de controlo externo relevantes.

03: As atividades de 11 a 15 infra descritas ttm como objetivo garantir que os deputados,
funcionarios parlamentares e membros das OSC nos PALOP e Timor Leste desenvolvem
capacidades internas com vista a assegurar iniciativas de supervisdo e abertura
parlamentar, analisam e examinam informagdes or¢camentais sobre despesas, realizam a
monitorizacao social das FP e simplificam as informacdes or¢camentais publicas de acordo
com os padrdes internacionais.

(20) formar e desenvolver competéncias e capacidades (formacdo, assisténcia
técnica, apoio entre pares, etc.), promovendo sinergias com as instituicdes nacionais de
capacitacdo existentes, bem como acordos bilaterais ou multilaterais e instrumentos de
capacitacéo.
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Cursos de pos-graduacdo em Lingua Portuguesa, ministrados por universidades
internacionalmente reconhecidas, com foco em GFP e adaptadas ao enquadramento juridico e
contextos institucionais dos PALOP-TL; eventos de formacdao para reforgo da préatica profissional
(cursos presenciais e/ou eLearning), acreditado com credenciais profissionais; apoio tutorial por
pares usando a abordagem de cooperacdo sul-sul e triangular; visitas de estudo para troca de
experiéncias; e assisténcia técnica direcionada / altamente especializada atraves de especialistas
/contratantes individuais disponibilizados pela UGP, todos voltados para o refor¢co parlamentar e
das OSC e a supervisdo do or¢camento legislativo, a transparéncia fiscal, a regulamentacdo da
contratacdo publica e o controlo da corrupcdo. A supervisao legislativa e a monitorizacéo social
dos gastos publicos alocados para promover a igualdade de género estardo entre as areas de foco
para formacéo e capacitacdo; apoiar um programa de bolsas de estudo para as OSCs que tratam
de questdes de corrupcéo e escrutinio de gastos publicos por meio de cotas entre 0s programas
de pds-graduacdo e outro tipo de formacéo profissional promovido pela acao.

(11) promover a disseminacao de informacdo e campanhas de sensibilizacao.

Campanhas de informacao e sensibilizacdo utilizando meios audiovisuais, incluindo programas
de TV e Réadio, Twitter, Facebook, YouTube, Podcast, etc.; Reunibes na Camara Municipal;
newsletters, publicagdes, correspondéncia de emails, jornais, etc., todos com foco na supervisao
do orcamento legislativo, abertura legislativa e cddigos parlamentares de ética e reformas
institucionais, monitorizagdo social da despesa publica, simplificacdo da informacgéo orcamental
e envolvimento do publico nos processos orcamentais etc. A supervisdo legislativa e a
monitorizacdo social dos gastos publicos destinados a promogdo da igualdade de género e maior
transparéncia legislativa e fiscal estardo entre as areas de foco dessas campanhas; criar uma
plataforma multinacional para as OSCs para partilhar informaces e experiéncias.

(12) promover reformas legais e institucionais.

Apoio tutorial de pares usando a abordagem de cooperagdo sul-sul e triangular; assisténcia
técnica orientada/altamente especializada atraves de peritos/contratantes individuais
disponibilizados pela UGP; visitas de estudo para trocas de experiéncias, todas com o objetivo
de reformas legais e institucionais, incluindo exercicios/atualizaces de planeamento estratégico,
no campo da GFP. O poder e a capacidade do Parlamento de exercer “o poder do orcamento” e
a supervisao (particularmente a supervisdo orcamental), mas também a abertura legislativa e o
envolvimento do publico no processo orcamental estardo entre as areas de foco dessas a¢des que
promovem reformas legais e institucionais.

(1) realizar aquisices e melhorar os sistemas de TIC

Apoio tutorial de pares usando a abordagem de cooperacdo sul-sul e triangular; assisténcia
técnica orientada/altamente especializada através de peritos/contratantes individuais
disponibilizados pela UGP; Aquisigéo, incluindo hardware, software para plataformas
parlamentares e legislativas do Sistema de Gestdo da Informacdo e plataformas TIC das OSC,
permitindo simplificar as informagGes sobre orcamento e despesas®’; e visitas de estudo para
trocas de experiéncias, todas visando o uso das TIC para apoiar a abertura legislativa e a
transparéncia fiscal.

87 Tal como: http://dapp.fgv.br/transparencia-orcamentaria/mosaico/ ou http://yourbudgit.com/
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(13) promover a comunidade de praticas atraves de um instrumento sul-sul e
triangular usando a aprendizagem por pares e troca de experiéncias, com foco na
exposicdo e na domesticacdo das melhores praticas, como ativadores da mudanca.

Apoio técnico e financeiro ao desenvolvimento institucional e implementacdo do plano
estratégico da AP|CPLP (foco particular na FP-CPLP, CoP de administracdo parlamentar no
contexto da AP | CPLP); Comunidade de Préaticas (CoP) baseada em grupos de trabalho de alto
nivel que reinem representantes das Comissdes de Orcamento Legislativo, administracdo do
Parlamento e parlamentares para tratar da supervisdo do orgamento legislativo; Comunidade de
Praticas (CoP) baseada em grupos de trabalho de alto nivel que rednem representantes de
OrganizacGes da Sociedade Civil, comunicacdo social e academia para abordar a abertura
legislativa, 0o acesso a informacdo orcamentaria e a participacdo do publico nos processos
orcamentarios; Comunidade de Praticas baseada em Seminarios de Intercambio de Experiéncias
e Grandes Conferéncias envolvendo as instituicdes estatais (MF, ISC e outras instituicGes de
controlo externo independentes) e ndo estatais (Mulheres e outros Parlamentares relevantes,
OrganizacOes da Sociedade Civil e plataformas regionais) do SGFP, todos com foco no SGFP,
transparéncia orcamental, abertura legislativa e transparéncia fiscal, entre outras questdes
relevantes nesses dominios.

As instituicGes-alvo e os beneficiarios em geral serdo os Parlamentos (incluindo os funcionarios
administrativos do Parlamento (especialmente os que apoiam as Comissdes Parlamentares
especiais), Parlamentares, AP|CPLP (incluindo a F-CPLP), OSC, Comunicacdo Social e
Instituicdes de Ensino Superior, entre outros.

As atividades transversais que promovem a orcamentacdo sensivel as questdes de género, a
supervisdo legislativa e a monitorizacao social dos gastos publicos com foco na igualdade de
género serdo implementadas em cada resultado. Controlo externo/auditoria (principalmente
através de auditorias colaborativas/ coordenadas de desempenho), auditorias ISC, supervisdo
legislativa e monitorizacdo social das despesas publicas com foco nas metas nacionais de ODS
relevantes (incluindo questbes ambientais e de mudanca climatica) podem ser implementadas
transversalmente. O Ultimo resultado das discussdes entre o Pro PALOP-TL ISC e a OISC| CPLP
no final de 2017, permitiu incluir tais metas no plano estratégico daquela organizacéo regional.
Mais recentemente, 0 AFROSAI-E e o Programa GIZ Africa desenvolveram uma estrutura para
relatar o ambiente de GFP num pais como uma contribuicdo para o ODS 16.4, instituicdes
eficazes, responsaveis e transparentes. O projeto fara parceria com estas instituices no ambito
do seu programa com a OISC| CPLP para desenvolver uma Ferramenta para a Estrutura de
Relatdrios de Gestao das Finangas Publicas, com o objetivo de capacitar as ISC dos PALOP-
TL e, desta forma, contribuir significativamente para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

MODALIDADES DE IMPLEMENTACAO / GESTAO DO PROJETO

As atividades de 16 a 19 abaixo descritas ttm como objetivo assegurar que a Gestao diaria do
projeto (incluindo a fase inicial e os custos do escritorio), Comunicagdes e Visibilidade e
Monitorizagdo e Avaliagéo sdo eficientes e asseguradas de forma eficiente e atempadamente.

(2) Implementacéo do plano de comunicacéo e visibilidade
O plano de comunicacao e visibilidade esta incluido no anexo VI do acordo UE-PNUD.

A implementacéo das atividades de comunicagdo e visibilidade sera da responsabilidade do
PNUD, enquanto organizacdo implementadora, e sera financiada pelos montantes afetos a Acao.
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Serdo tomadas todas as medidas necessarias para divulgar o facto de a acdo ter recebido
financiamento da EU, em conformidade com o quadro contratual aplicavel.

O plano de comunicacéo e visibilidade tera um orcamento central de integridade e, além desse
orcamento, cada atividade abrangente tera uma categoria especifica de custos para “custos de
comunicagao, visibilidade, audiovisual e impressdo” alocados para a visibilidade de cada agéo
realizada sob a atividade - para ser usado de acordo com a natureza da agdo. As agOes indicativas
para implementar o plano de comunicacéo e visibilidade financiado pelo orcamento nuclear de
integridade s&o:

+ (A16.1) Disseminacdo do projeto - redes sociais (site / Facebook / Twitter / YouTube) e
newsletters.

+ (A16.2) Edicdo e publicacdo de relatérios de projetos e bibliografia relevante.
+ (A16.3) Arquivo do projeto e memdria institucional.

Um responsavel pelas comunicacgdes e visibilidade serd recrutado pelo PNUD para apoiar na
coordenacado e implementacao de todas as agdes de comunicacao e visibilidade.

(3) executar a fase inicial do projeto para garantir a operacionalizacdo da estratégia do
projeto e da légica de intervencéo.

Conforme referido anteriormente, os PAT's orcamentados e calendarizados serdo concebidos de
forma inclusiva, com uma abordagem ascendente, refletindo as necessidades reais e efetivas do
beneficiario. A estratégia de saida sera finalizada durante a fase inicial, permitindo a atualizacédo
da estrutura de resultados / quadro I6gico (particularmente as linhas de base e indicadores de
nivel de producdo) com base nos resultados recolhidos durante a formulacdo dos PTAS - sem
afetar o orcamento global aprovado.

As acOes a serem realizadas durante a fase inicial sdo:
» (A17.1) Desenvolvimento da ToR e recrutamento da UGP e/ou todo o pessoal relevante;

» (A17.2) Preparacdo e acordo com todos os intervenientes dos paises beneficiarios no
plano de viagem;

» (A17.3) Formulacdo e aprovacao (por Comités de Coordenacdo do Pais) dos Planos de
Trabalho Plurianuais dos paises que abrangem o periodo de implementacéo;

» (A17.4) Atualizacdo do plano de M&A do projeto e a estratégia de saida;
» (A17.5) Atualizacéo e aperfeicoamento das “comunicagdes e visibilidade do projeto.

(4) Gestdo de projetos e custos do gabinete/ escritdrio para assegurar a implementacao das
atividades diarias, incluindo a garantia e apoio do projeto, em todos 0s paises
beneficiarios.

Essas aces operacionais e de gestdo necessarias a execucao da A¢do incluem, mas ndo se limitam
a:

= (A18.1) Garantir o inicio operacional do projeto;

= (A18.2) Configuracdo das ferramentas e diretrizes administrativas e financeiras do
projeto;

= (A18.3) Atividades diarias de gestdo do projeto;
= (A18.4) Providenciar apoio nacional e garantir a implementacdo do plano de viagem;
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= (A18.5) Organizacdo de Comités Diretivos do projeto (fisica ou virtualmente).

Essas atividades serdo cumpridas de forma a garantir a gestéo eficiente do projeto, a garantia de
qualidade e o apoio as opera¢des. Os recursos humanos especificos de apoio a essas atividades e
que serdo assegurados pelo orgamento da acdo e descritos na atividade geral abaixo (A18.6) nos
Custos do Gabinete de Projeto, como especificado sob o regime de elegibilidade especifico que
se aplica ao abrigo do PAGODA, ou seja, regime de custos do gabinete de projeto.

A Unidade de Gestéo de Projeto (gabinete do projeto) ficara sediada em Praia, Cabo Verde, e
incluirda o pessoal que executa vérias formas de tarefas, incluindo assisténcia técnica,
administracdo e gestdo, diretamente atribuiveis a implementacdo da Acdo. Sera composto por
pessoal de projeto especializado dedicado a tempo integral e a meio tempo (part-time). Este
ultimo sera cobrado ao orcamento da acdo pelo tempo alocado diretamente a implementacéo da
acdo. A UGP consistira no seguinte pessoal do projeto do PNUD:

e Gestor de Projetos (GP): supervisiona todas as atividades do projeto em todos 0s paises
beneficiarios (PALOP e Timor-Leste) e dedicara 100% do seu tempo ao projeto.

e Conselheiro Nacional Sénior (SNA) no controlo externo do SGFP e transparéncia
orcamental: fornece aconselhamento especializado e apoio especializado ao GP no que
respeita aos trés resultados do projeto, em particular ao resultado 1 sobre transparéncia
orcamental e ao resultado 2 sobre controlo externo do SGFP pela ISC, apoia 0 GP no
acompanhamento da implementacdo do projeto em todos paises beneficiarios. Dedicaré
100% de seu tempo ao projeto.

e Associado Administrativo e Financeiro do Projeto (PAFA): gere as atividades de
gestdo administrativa e financeira relacionadas com o programa e apoia a implementacéo
do projeto em todos os outros paises beneficiarios, e dedicara 100% do seu tempo ao
projeto.

e Motorista: fornece servigos de transporte para o pessoal do projeto em Cabo Verde e
dedicara 100% do seu tempo a este projeto.

Além da equipa principal da UGP, os seguintes especialistas e consultores serdo recrutados para
apoiar a UGP e prestar apoio especializado no terreno as instituicdes beneficiarias:

e Especialista em supervisdo e abertura legislativa: presta aconselhamento ao GP e
apoio especializado aos Parlamentos no dominio do reforco parlamentar e do controlo
legislativo, com foco na supervisdo do orgcamento, mas também no que diz respeito a
abertura legislativa, em todos os paises beneficiarios. Dedicara 100% do seu tempo ao
projeto.

e Responsavel pelas Comunicacles e Visibilidade: fornece aconselhamento ao GP e
apoio especializado para a integracdo dos requisitos de comunicacgéo e visibilidade em
todas as atividades do projeto, contribuindo para a implementacgéo efetiva e eficiente do
Plano de Comunicacdes e Visibilidade. Dedicara 100% do seu tempo ao projeto.

¢ Responsavel pela Monitorizacéo e Avaliacao: fornece aconselhamento ao GP e apoio
especializado para garantir a implementacdo eficaz e eficiente (incluindo revisédo e
atualizagdo) do Plano de M&A. Dedicara 100% do seu tempo ao projeto.

e Especialista em genero: sera redigido um acordo de longo prazo para recrutar um
consultor em incorporagdo do género nas despesas publicas. O consultor fornecera
aconselhamento ao GP sobre a integracdo do género nos resultados 1, 2 e 3 e produtos
especificos relacionados com a formacéo dos Ministérios das Finangas, ISC, Parlamentos
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e Organizacdes da Sociedade Civil para garantir a supervisdo e monitorizacdo das
despesas publicas com enfoque no género. Ira trabalhar com base nos resultados.

Na implementacdo do projeto, estdo previstos varios custos para o funcionamento da UGP,
incluindo:

e Viagens: Para assegurar a implementacdo, acompanhamento e monitorizacdo das
atividades do projeto em todos os paises beneficiarios, os custos relacionados com
viagens, incluindo bilhetes de viagem e Subsidio Diario de Subsisténcia (DSA) do
PNUD/beneficiério estdo orcamentados e assegurados, de acordo com os procedimentos
e taxas da organizac&o.®.

e Despesas relacionadas com transporte e veiculo: O apoio a essa atividade requer custos
de manutencdo e combustivel para garantir um transporte seguro e confiavel para a equipa
do projeto.

e Gabinete do Projeto: Para implementar as atividades de forma eficiente, este projeto
inclui despesas relacionadas com o aluguer do gabinete/escritério, seguranca do
escritério, comunicacdo e internet, material de papelaria e outros materiais de escritdrio,
e manutenc¢do de equipamentos do escritdrio.

e Equipamentos e consumiveis: O projeto prevé um custo para a compra de equipamentos
de TI, incluindo custos de manutencéo para o pessoal alocado ao projeto.

Salarios e outros custos de remuneragdo do seguinte pessoal do PNUD podem ser parcialmente
cobrados da Acdo sob a categoria de custos do Escritorio do Projeto: (a) Chefes de Unidades de
Governanca (ou equivalentes) ou Especialistas /Oficial de Governanca nos Escritorios Nacionais
do PNUD nos PALOP e Timor-Leste; (b) Associados/assistentes do Programa que trabalham
para as unidades do programa nos Escritérios Nacionais do PNUD nos PALOP e Timor-Leste;
Funcionarios dos Servi¢os Gerais que trabalham para as unidades operacionais (funcionarios de
viagens, agentes de compras e financas) nos Escritérios Nacionais do PNUD nos PALOP e
Timor-Leste.

Estes sdo funcionarios do PNUD nos escrit6rios dos paises beneficiarios, utilizados para executar
tarefas especificas de apoio operacional, conforme necessario para a implementacdo das
atividades e cobrados a tempo parcial pelo tempo alocado diretamente a implementacdo da agéo.
Essas tarefas incluem: (1) processamento e autorizacdo de pagamentos, desembolsos e outras
transagdes financeiras; (2) recrutamento de pessoal, pessoal de projeto e consultores, (3)
aquisicdo de servicos e equipamentos e descarte /venda de equipamentos (3) organizacdo de
atividades de formacdo, conferéncias e workshops, incluindo bolsas de estudo (4) autorizagdes
de viagem, pedidos de visto, emissdo de bilhetes, organizacdo de viagens e servigos comuns de
TIC; (5) Expedicdo, desembaraco aduaneiro, registo e acreditacdo de veiculos; (6) assegurar o
acompanhamento e implementacdo de PATSs nacionais; (7) Facilitagcdo de reunies nacionais de
direcao.

(5) Implementacgéo do plano de monitorizagéo e avaliagio

A monitorizacao técnica e financeira diaria da implementacéo desta acdo serd um processo
continuo e parte das responsabilidades do parceiro de implementacg&o, ou seja, 0 PNUD. Para este
fim, o PNUD estabelecera um sistema permanente interno de monitorizacéo técnica e financeira
para a acdo e elaborard relatorios periddicos de progresso e relatorios finais de acordo com 0s
requisitos de apresentacdo de relatorios padrdo estabelecidos no Artigo 3 do Anexo Il do
PAGODA.

88 hitp://www.uy.undp.org/content/dam/uruguay/docs/adquisiciones/DSA/undp-uy-2018-02-DSA-FEBRERO.PDF.
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A Unidade de Gestdo do Programa documentara a situacéo de linha de base para cada indicador
do projeto. A UGP garantird que os Comités de Coordenacdo do Pais e os Comités Diretivos
sejam informados periodicamente e que o ultimo aprove o plano de monitorizacéo e avaliacéo.
Os instrumentos que serdo usados para monitorizar 0 progresso no sentido dos resultados
incluiréo:

» Reunides semestrais de Coordenacéo de Pais e reunides anuais do Comité Diretivo (fisica
ou virtualmente) para informar sobre o progresso da implementacéo do projeto e aprovar
0s resultados da avaliacdo intermédia;

» MissOes trimestrais de monitorizacdo e acompanhamento levadas a cabo pela UGP a cada
pais beneficiario;

» Resposta corporativa e plano de acdo para a avaliacdo intermédia do projeto, que € um
exercicio limitado e independente para medir resultados e gestéo.

Um plano de monitorizacdo (Anexo 7) serd atualizado e melhorado durante a fase inicial. O
objetivo final da monitorizacéo do projeto é aprender ligdes e incorpora-las para a melhoria dos
projetos atuais e/ou futuros. Todas as atividades do Projeto serdo acompanhadas de perto pela
UGP com o apoio das Representaces do PNUD nos PALOP e Timor-Leste.

Infra estdo identificadas as acdes indicativas para garantir a implementacéo do plano:

(A18.1) Reunides de Coordenagdo de Paises e reunides anuais do Comité Diretivo.

(A18.2) Monitorizacao do projeto e missdes de acompanhamento.

(A18.3) Avaliacao intermédia do projeto e revisdo final das partes interessadas/licdes aprendidas.
(A18.4) Relatdrio do projeto.

Um oficial de M&A sera recrutado pelo PNUD para apoiar a implementacéo do plano de M&A.

2.2.3. Questdes transversais
Igualdade de Género e abordagem vocacionada para os direitos

Esta acdo segue as recomendacfes e metas das politicas nacionais e da UE, incluindo o Kit de
Ferramentas da UE para a Integracdo da lgualdade de Género na Cooperacdo para o
Desenvolvimento da CE, mas também a promocdo da igualdade de género e direitos humanos em
todos os seus componentes, como os Planos de Ac¢édo de Género (PAG) da UE e o Plano Estratégico
da CPLP para a Igualdade e o Empoderamento das Mulheres.

Nesse sentido, a acdo integrard o género em todos 0s seus componentes fortalecendo as
capacidades dos atores da GFP para defender e aplicar abordagens orgcamentais sensiveis ao
género, e promover o controlo externo, a supervisao legislativa e a monitorizagdo social dos
recursos publicos efetivamente alocados e eficientemente implementados para promover as
politicas e metas nacionais de igualdade de género. No que diz respeito aos direitos humanos e
RBA (abordagem vocacionada para os direitos), a acdo tera como alvo especifico o reforco da
lideranca e participacdo de mulheres e jovens no setor da GFP e a sua supervisdo. Além disso, a
acao aplicara uma RBA com foco no aumento da participacdo de detentores de direitos,
especialmente mulheres e jovens, e no acesso ao processo de tomada de decisdo, transparéncia,
responsabilizacdo e acesso a informacéo no setor. A participacdo de membros do sexo feminino
sera promovida para todos os esforcos de capacitacéo.

Boa Governacao
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A acdo ira reforcar o sistema de GFP e tornara os papéis, responsabilidades, procedimentos e
relatérios mais transparentes. Também fortalecera as ISC, os Parlamentos e as OSC para exigir a
responsabilizacdo do governo e melhorar a transparéncia dos gastos publicos. Desta forma, o
projeto contribuird para a sustentabilidade dos esforgos de reforma da GFP.

2.2.4. Comunicagdes e Visibilidade

Sdo aplicaveis as disposicdes do Acordo-Quadro Financeiro e Administrativo celebrado entre a
Unido Europeia e 0 PNUD. Isto reflete-se no Artigo 8.2 do PAGODA - Condic¢des Gerais que
estabelece “[...]. No caso das Acdes Externas da UE e da PESC, estas medidas seréo levadas a
cabo de acordo com o0 Manual de Comunicagéo e Visibilidade publicado pela Comisséo Europeia
ou com quaisquer outras orientacdes acordadas entre a Comissdo Europeia e a Organizagéo.”

Por conseguinte, o Plano de Visibilidade Conjunto® e as OrientacGes conjuntas de visibilidade
para as acdes da CE-ONU no terreno® acordados entre a UE e as Nagdes Unidas continuam a
ser os quadros vigentes a seguir pelo sistema das Nacdes Unidas, no cumprimento dos
compromissos de comunicacdo e visibilidade nos projetos financiados pela UE.

Assim, as atividades de comunicacéo e visibilidade dos projetos financiados pela UE do PNUD
sdo realizadas de acordo com:

¢+ Condigdes Gerais do acordo PAGODA,;

< Acordo-Quadro Financeiro e Administrativo®?;

< Plano de Visibilidade Conjunto 2006%;

% OrientacBes conjuntas de visibilidade para as acdes da CE-ONU no terreno®,;
< Manual da Marca PNUD®%,

A implementacdo das atividades de comunicacdo e visibilidade sera da responsabilidade do
PNUD, enquanto organizacao executora, e sera financiada pelos montantes afetos a Accéo. Seréo
tomadas todas as medidas necessarias para divulgar o facto da acéo ter recebido financiamento
da UE em conformidade com o quadro contratual aplicavel. O Plano de comunicacdo e
visibilidade e as atividades serdo elaboradas em complementaridade e implementadas em
coordenacdo com a equipa dedicada, contratada pelo TCF/Apoio ao Programa de Coordenagéo
(formulacdo em curso) para implementar uma estratégia global de visibilidade para toda a
cooperacdo PALOP-TL.

O plano de Comunicacdes e Visibilidade (C&V) esta incluido no Anexo VI do Acordo de
Delegacdo UE-PNUD. Durante a fase inicial do projeto, eventuais ajustamentos do plano de
C&V (ou seja, Anexo VI do Acordo UE-PNUD) que possam ocorrer durante a execucao da acao
ndo implicardo quaisquer alteracdes formais ao acordo, mas poderdo ser acordadas com a
Comissdo Europeia ( CE) através de troca de cartas, conforme o artigo 11.5 das CG, a menos que
as mudancas ultrapassem as limitac6es estabelecidas no artigo 11.3 das Condicdes Gerais (CG),
caso em que seria necessaria uma emenda formal (ver CG em anexo).

O PNUD devera informar sobre a implementacdo do plano, de acordo com os requisitos de
apresentacgdo de relatdrios regulares previstos no respetivo Acordo de Delegacéo.

89 https://ec.europa.eu/europeaid/node/45483.
9 https://ec.europa.eu/europeaid/node/45481.
9 https://ec.europa.eu/europeaid/node/45445.
92 https://ec.europa.eu/europeaid/node/45483.
9 https://ec.europa.eu/europeaid/node/45481.
% Documento interno do PNUD.

2018 (atualizacdo novembro de 2018) 39


https://ec.europa.eu/europeaid/node/45481
https://ec.europa.eu/europeaid/node/45481
https://ec.europa.eu/europeaid/node/45481
https://ec.europa.eu/europeaid/node/45483
https://ec.europa.eu/europeaid/node/45481
https://ec.europa.eu/europeaid/node/45445
https://ec.europa.eu/europeaid/node/45483
https://ec.europa.eu/europeaid/node/45481

O principal objetivo do plano de C&V do projeto é a comunicacgédo dos "resultados positivos da
parceria” em todas as atividades de visibilidade, com foco nos produtos e no impacto dos
resultados. O mesmo ira evoluir ao longo da implementacdo do projeto e poderd incluir
comunicados de imprensa conjuntos, anuncios televisivos, apresentagdes conjuntas,
oportunidades de fotos e publicacdo de indole politica em imprensa especializada.

Além de atividades de comunicacdo baseadas em acBes, sempre que possivel e pratico, a
comunicacdo e a visibilidade devem ser estratégicas e desenvolver conjuntos mais amplos de
atividades ou programas, com foco nas atividades que melhor se prestam para atrair o publico-
alvo. Este tipo de visibilidade deve procurar promover a parceria PALOP e Timor-Leste e UE-
ONU.

E da responsabilidade do PNUD manter as delegacdes da UE plenamente informadas sobre o
planeamento e a implementacdo dos marcos apropriados para as atividades especificas de
visibilidade e comunicacdo. O PNUD também se coordenara com outras agéncias da ONU, como
a UNICEF e com os grupos de coordenacdo de doadores no pais.

O PNUD deve apresentar relatorio sobre as suas a¢des de visibilidade e comunicacdo, bem como
0s resultados da acéo geral para os Comités de Monitorizacdo Relevantes.

O PNUD coordenara todas as atividades de comunicacdo com as delegacdes da UE, bem como
as iniciativas de comunicacdo regionais financiadas pela Comisséo Europeia, na medida do
possivel.
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2.2.5. Quadro de resultados

Para efeitos de coeréncia, tendo presente que a Descricdo da Acdo (DoA) ndo possui o formato padrdo e a organizacdo responsavel pela
implementacdo pode sugerir o formato que melhor se adapta ao seu meio, objetivos, regras e procedimentos, o quadro légico (Anexo 1) utilizado
na identificacdo e formulacdo dos documentos de formulagéo, tal como no PAGODA assinado pela UE e pelo PNUD, ira originar um quadro de
resultados - os dois documentos séo conhecidos e 0 PNUD apresentaré relatérios sobre o quadro logico.

O PNUD pode também, de acordo com a CE, alterar os indicadores e as metas relacionadas, as linhas de base e as fontes de verificacdo descritas
no DoA e no quadro légico, se essa alteracdo ndo afetar o objetivo principal da Acéo.

Quando néo for possivel determinar os resultados de uma acdo na fase de formulacgéo, os resultados intermédios devem ser apresentados e 0s
resultados definidos durante a fase incial do projeto e dos seus componentes.

A matriz de referéncia dos resultados indicativos evoluira durante o ciclo de vida da Acdo: novas linhas serdo adicionadas no quadro de resultados
de forma a incluir as atividades, bem como novas colunas para metas intermédias (marcos) para os indicadores de resultado e produtos sempre que
for relevante para fins de monitorizacgéo e relatorios.
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Impacto Pretendido (Objetivo Geral), conforme estabelecido nos Resultados do Programa de Pais e Quadro dos Recursos:

Melhorar a governacdo econémica nos PALOP e Timor-Leste

Indicadores de impacto (Objetivo Geral), conforme declarado nos Resultados do Programa de Pais e Quadro dos Recursos, incluindo linha de base e metas:

OO 1. Indicadores Mundiais de Governac¢édo do Banco Mundial
0O 1.1. “Controlo da Corrupgdo” nos PALOP-TL
NB: os valores especificos dos paises estdo detalhados no Anexo 4.

Resultados Previstos (Objetivo Especifico), conforme declarado nos Resultados do Programa de Pais e Quadro dos Recursos:
As capacidades e préticas de responsabilizacdo, eficacia e transparéncia dos agentes da Gestdo das Finangas Publicas nos PALOP-TL séo reforcadas.

Indicadores de resultado (Objetivos Especificos) conforme declarados nos Resultados do Programa de Pais e Quadro dos Recursos, incluindo linha de base e metas:

SO 1. indice de Orgamento Aberto do IBP:

SO 1.1. Transparéncia (indice de Orgamento Aberto)
SO 1.2. Participagao Publica

SO 1.3. Supervisdo Orcamental

OE 2: indicadores PEFA:

SO 2.1. Qualidade e pontualidade dos relatérios orcamentais durante o ano (P124)
SO 2.2. Qualidade e pontualidade das demonstragdes financeiras anuais (P125)

SO 2.3. Ambito, natureza e acompanhamento da auditoria externa (P126)
SO 2.4. Anélise legislativa da Lei Orgcamental Anual (P127)

SO 2.5. Anélise legislativa dos relatorios de auditoria externa (P128)

NB: os valores especificos dos paises estdo detalhados no Anexo 4.

Resultado(s) Aplicavel (eis) ao Plano Estratégico do PNUD:

Acelerar as transformagdes estruturais para o desenvolvimento sustentavel, especialmente atraves de solugcdes inovadoras que tenham efeitos multiplicadores entre os ODS

Resultado 2: Reforcar uma governacdo eficaz, inclusiva e responsavel.

Resultado 6: Reforcar a igualdade de género e 0 empoderamento de mulheres e raparigas.

Titulo do Projeto e Nimero do Projeto (Atlas ID):

Programa de Consolidacdo da Governacao Econdmica e Sistemas de Gestédo das Financas Publicas nos PALOP-TL (Pro PALOP-TL ISC Fase Il)

RESULTADOS | INDICADORES DE RESULTADOS FONTE DE LINHA DE BASE ALVOS (por frequénciade | METODOS E RISCOS DE
PRETENDIDO DADOS recolha de dados) RECOLHA DE DADOS
S 2017 Alvos em 2021
1.1 Ndmero de funcionarios dos Ministérios das Métodos / fontes de recolha de
Resultado 1 . . :
- Finangas formados pelo projeto em dados:
As capacidades transparéncia orcamental e GFF (desagregados (1) Sites e outras redes sociais
dos executivos P gamenta _ taesagrega ANG: 23; CV: 56; GB: 120; ANG: 50; CV: 50; GB: 50; _
. por sexo, por organizacao de origem, por pais), Fase | do Pro ) ) e T o oA o do Pro PALOP-TL ISC; (2)
para garantir a ' . , ~ . MOZ: 830; STP: 80; TL: 0; MOZ: 50; STP: 50; TL: 50; g .
. incluindo através de formacdes eLearning, PALOP-TL ISC ) . Relatérios narrativos sobre os
transparéncia S ~ PALOP-TL: 0 PALOP-TL: 300
fiscal e iniciativas usando a Cooperagdo Sul-Sul e progressos do, Rro PALOP-TL
Triangular, aprendizagem “por pares", SAl; (3) relatérios de
orcamental nos . . A N " )
intercAmbios de experiéncias e boas praticas avaliacao dos resultados do
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PALOP-TL sé&o

1.2 NUmero de funcionarios dos Ministérios das

projeto; (4) Websites e outras

PALOP-TL ISC MOZ: 0; STP: 46; TL: 0. MOZ: 120; STP: 20; TL: 20. | . . -
orcamental e GFP (desagregados por sexo, por Timor-Leste; (5) Relatorios de
organizacdo de origem, por pais). atividades das institui¢des
1.3 Aquisicéo de TIC do SGFP para o MF - Fase | do Pro ANG: 0; CV: 0; GB: 0; MOZ: ANG: 1:CV: 1; GB: 1; beneficiarias do projeto.
incluindo Hardware, software e IMS. PALOP-TL ISC 0; STP: 0; TL: 0. MOZ: 1; STP: 1; TL: 1. Riscos:

1.4 Comunidade de praticas disponivel e PALOP-TL: Pelo menos Detal_hado no _Anexo 1,_a

funcional no dominio da transparéncia Fase | do Pro PALOP-TL: ndo existia em uma comunidade de praticas | Matriz de Registo de Risco.

orcamental envolvendo funcionarios do Governo | PALOP-TL ISC 2017. de funcionarios é funcional e

(de Ministérios de Financas e /ou planeamento). dindmica.

1.5 Numero de funcionarios do Governo

formados pelo projeto em Orgamento sensivel ao | Fase | do Pro ANG: 4; CV: 120; GB: 2; ANG: 30; CV: 30; GB: 30;

género (desagregado por sexo, por organizacdo | PALOP-TL ISC MOZ: 4; STP: 3; TL: 0. MOZ: 30; STP: 30; TL: 30.

de origem, por pais)

inclindo orcamento sepsivel 20 género. ANGO; CV: 1 (orqamentode | P (TR CREE

Fase | do Pro 2018); GB: 0; MOZ: 0; STP: 0; Orcamentos de Estado que
PALOP-TLISC | TL:0 oG g
incluem o orgamento
sensivel ao género

2.1 NUmero de juizes, auditores e funcionarios Fase | do Pro Métodos / fontes de recolha de
Resultado 2 da ISC e outras institui¢des de controlo externo PALOP-TL ISC dados:
As Instituices formadas e credenciadas pelo projeto em (1) Sites e outras redes sociais
Superiores de controlo externo / auditoria em questdes d_o i ANG: 60: CV: 174: GB: 226: ANG: 120: CV: 100: GB: do Prg PALOP-T_L SAl; (2)
Controlo e SGFP (desagregadas por sexo, por organizacao MOZ: 26- STP: 60 TL: 7- 150° MOZ- 100" TL: 150- Relatdrios narrativos sobre os
outras de origem, por pais), incluindo através de PALGP 1,'L' 25'9 T PALOP TL' 356 ' ' progressos do Pro PALOP-TL
institui¢des de formag@es eLearning, iniciativas usando a ’ ' ' SAl; (3) relatérios de
controlo externo | Cooperacéo Sul-Sul e Triangular, aprendizagem avaliacao dos resultados do
relevantes para | "por pares", troca de experiéncias e boas projeto; (4) Websites e outras
garantir a préticas redes sociais de institui¢des
capacidade de 2.2 NUmero de juizes, auditores e funcionarios Fase | do Pro beneficiarias nos PALOP e em
auditoria/control | da ISC e outras instituicGes de controlo externo PALOP-TL ISC Timor-Leste; (5) Relatérios de

0 externo sobre o
SGFP nos
PALOP-TL sdo
reforcadas

que participam de eventos de sensibilizagéo
realizados pela ISC, com o apoio do projeto, em
controlo externo / auditoria em questdes do
SGFP (desagregados por sexo, por organizacao
de origem, por pais).

ANG: 15; CV: 11; GB: 176;
MOZ: 0; STP: 42; TL: 0.

ANG: 120; CV: 100; GB:
150; MOZ: 100; TL: 150

atividades das instituicdes
beneficiarias do projeto.
Riscos:

Detalhado no Anexo 1, a
matriz de Registo de Risco.
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2.3 Aquisicéo de TIC do SGFP para as ISC- Fase | do Pro . . o . PALOP-TL: todos tém
incluindo hardware, software e IMS. PALOP-TL ISC A_NG' 0 F:V' _2’ GB: 0; MOZ: aquisicdes para melhorar
0; STP: 1; TL: 1 ;
seus sistemas de TIC
2.4 Comunidade de praticas disponivel e Fase | do Pro PALOP-TL.: Existem pelo
funcional no dominio do controlo externo / PALOP-TL ISC . . menos 3 comunidades de
o b PALOP-TL: 1 comunidade de -
auditoria das despesas publicas e contas e - . prética, e cada uma delas
L : L praticas existe e retine pelo .
envolvendo os juizes, auditores e funcionarios da Menos UMa vez por ano encontra-se fisicamente ou
ISC e outras institui¢fes de controlo externo. P ' virtualmente pelo menos
uma vez por ano.
2.5 Numero de auditorias colaborativas de Fase | do Pro PALOP-TL: Pelo menos
desempenho realizadas por duas ou mais ISC PALOP-TL ISC PALOP-TL: Né&o ha auditorias quatro PALOP-TL ISC estéo
nos PALOP e em Timor-Leste, com enfoque na de desempenho colaborativas envolvidas em uma ou mais
igualdade de género e questbes ambientais. realizadas em quaisquer duas auditorias colaborativas de
ISC no PALOP-TL. desempenho centradas no
Género.
3.1 NUmero de deputados, funcionarios Fase | do Pro
parlamentares e membros da sociedade civil PALOP-TL ISC
formados e credenciados pelo projeto em GFP, )
supervisdo do orcamento legislativo, 2/;3?305 / fontes de recolha de
monitorizacgéo social do SGFP e simplificacdo ANG: 515; CV: 208; GB: 91; ANG: 300; CV: 150; GB: () Sit.es e outras redes sociais
Resultado 3 da informacéo or¢camental (desagregada por TP: 62; TL: 65; PALOP-TL: 150; MOZ: 300; TL: 150; do Pro PALOP-TL SAI: (2)
As capacidad sexo, por organizacao de origem, por pais), 3450 PALOP-TL: 4000. Relatorios narrativ 1br
ds (F:,ap?c a tes incluiondo através de formacdes eLearning, elatorios da F? gi\i%;?ﬁ
dgs gggg‘egrge iniciativas de Cooperacéo Sul-Sul e Triangular, g;\‘igrgssf;a% r.(r)g de )
asse rar[e)l aprendizagem "por pares"”, intercAmbio de a ai'; )éo dos r:as ltados do
gural experiéncias e boas praticas vall 9_ u
supervisao > — projeto; (4) Websites e outras
A 3.2 NUmero de pessoas que participam de Fase I do Pro e AP
legislativa e L . redes sociais de instituicfes
AR eventos de sensibilizacdo realizados pelos PALOP-TL ISC S
monitorizacao Parlamentos e Organizagdes da Sociedade Civil beneficiarias nos PALOP e em
social do SGFP com o anoio do r%'eto gm SUDEIVISio ' ANG: 0; CV: 352; GB: 65; ANG: 500; CV: 300; GB: Timor-Leste; (5) Relatorios de
nos PALOP-TL noap projeto, em sup MOZ: 35; STP: 115; TL: 210. | 350; MOZ: 500; TL: 350. | atividades das instituices
~ legislativa e monitorizacéo social do SGFP RN -
séo reforcadas. A beneficiarias do projeto.
(desagregados por sexo, por organizagdo de Riscos:
origem, por pais). ’
3.3 Aquisicdo / modernizacao de sistemas TIC Fase | do Pro PALOP-TL: Todos os ra;?:? 32%23&?32 I}i’i snc?)
para os Parlamentos com o objetivo de promover | PALOP-TL ISC ANG: 0; CV: 1; GB: 0; MOZ: Parlamentos usam '

abertura e eficiéncia legislativa

0; STP: 1; TL: 1.

plataformas de TIC para
abertura legislativa.
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3.4 Aquisicao de sistemas de TIC para Fase | do Pro PALOP-TL.: pelo menos um

simplificar informac6es orcamentais e de PALOP-TL ISC sistema de TIC que permita
despesas (plataformas de OSC) simplificar as informacdes
PALOP-TL: 0. sobre orcamento e despesas

dos paises PALOP-TL esta
disponivel e ¢ gerido pelas
OSC.

3.5 Numero de Mecanismos formais de didlogo Fase | do Pro

(reunides formais e / ou sessdes abertas) entre 0 | PALOP-TL ISC PALOP-TL: todos usam

Parlamento, as Instituicbes Superiores de ANG: 0; CV: 0; GB: 0; MOZ: reunides formais e / ou

Controlo - Ministérios das Finangas e a OSC, 0; STP: 0; TL: 0. sessBes abertas

realizadas fora dos regulamentos / requisitos '

legais.

3.6 NUumero de Deputados, funcionarios Fase | do Pro

pc?\';:f‘;g‘ingiss‘:)ecl);g;r%'f;g":;‘i)arzgﬁ::gf:)de PALOP-TLISC | ANG: 95: CV: 60; GB: 60: ANG: 150; CV: 60: GB: 90:
MOZ: 25; STP: 30; TL: 180. MOZ: 150; TL: 90.

sensivel ao género (desagregado por sexo, por
organizacao de origem, por pais)

2018 (atualizacdo novembro de 2018) 45




SECAO Il - IMPLEMENTACAO
3.1. LOCALIZACAO, DURACAO, GOVERNANCA E GESTAO

No que respeita a localizacdo da acgdo, as atividades serdo implementadas nos paises ACP de
lingua oficial portuguesa (PALOP e Timor-Leste) - ou seja, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique, S&o Tomé e Principe e Timor-Leste. A Unidade de Gestdo do Projeto estarad
localizada em Cabo Verde e assegurara o acompanhamento direto da implementagdo diaria com
0 Gabinete dos Ordenantes Nacionais do FED em Mocambique e a Delegacdo da UE -
considerando que Mogambique € o pais responsavel pela coordenacgéo da cooperacdo UE|PALOP
TL.

O periodo de implementacdo especifico desta Acdo é definido nas Condigdes Especiais do
Acordo de Delegacéo. O periodo de implementacéo desta acdo, durante o qual as atividades serdo
executadas e 0s contratos e acordos correspondentes implementados, é de 36 meses, conforme
especificado no Artigo 2 das Condigdes Especiais.

A acdo sera implementada em gestdo indireta com o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), através do qual a contribuicdo da Unido Europeia serd confiada ao
PNUD através de um acordo de delegacdo estabelecido no ambito geral do Acordo-Quadro
Financeiro e Administrativo (AQFA).

A implementacdo desta agdo implica o desenvolvimento de um Instrumento para apoiar e
intermediar iniciativas para o desenvolvimento de capacidades, Cooperacao Sul-Sul e Triangular,
intercdmbios de experiéncias e aprendizagem “por pares”, com a expectativa de promover
mudancas baseadas em instituicGes, processos e recursos humanos, e dindmicas
transformacionais com o objetivo de alcangar os 3 (trés) resultados.

Esta implementacdo é justificada pelas varias avaliagdes independentes que evidenciaram a boa
capacidade e o historial do PNUD ao longo da implementacédo dos projetos do 10° FED PALOP-
TL ISC e PALOP-TL PACE %, sobre os quais a acdo atual pretende basear-se. Através destes
projetos, 0 PNUD estabeleceu um conhecimento sélido do contexto, um acesso aberto e relacées
de trabalho fluidas com as instituigdes visadas - sendo a confianga um elemento essencial para
intervencdes em dominios ligados a governacdo-, o que facilitard os contactos e permitira um
arranque mais rapido das atividades.

O PNUD tem uma presenca fisica em todos os seis paises PALOP-TL (que podem ser "ativados"
quando necessario), e todos os PALOP-TL sdo seus membros. Por estas razdes, esta opcao foi
indicada pelos PALOP-TL como a preferida durante a Gltima Reunido Ministerial em Praia
(dezembro de 2016) e o ultimo Comité Diretivo dos PALOP-TL ISC (fevereiro de 2018).

Para garantir o supracitado e a execugdo de todas as atividades previstas nos seis paises
beneficiarios, o PNUD implementara o projeto de acordo com as suas regras e procedimentos
por meio da Modalidade de Implementacdo Direta (DIM). As seguintes tarefas de execucdo
orcamental serdo asseguradas:

v Recrutar a equipa de gestdo do Programa e os funcionarios necessarios ao cumprimento
da Acdo;

v" Publicar, conceder e gerir contratos de acordo com as regras e procedimentos do PNUD;

v" Acompanhar os procedimentos de implementacao para a prestacao de servicos e produtos,
supervisionando a execugdo do Programa, como membro do Comité Diretivo;

% Programa de Apoio aos Ciclos Eleitorais de 2009-2011 nos paises PALOP-TL.
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v" Publicar, conceder e acompanhar a implementacao de Bolsas, de acordo com as regras e
procedimentos do PNUD e as Condi¢6es do Acordo de Delegacéo;

v' Estabelecer acordos de parceria (e outras ferramentas de implementagdo permitidas pelas
suas regras e regulamentos) com organizagdes profissionais regionais, instituicdes de
formacdo, etc., a serem identificados durante a fase inicial do programa, para
executar/acolher algumas das atividades apoiadas pelo Instrumento.

Entre as organizagdes potenciais com parcerias regionais eficazes e bons resultados no ambito
do Pro PALOP-TL ISC e outras intervencdes realizadas no ambito da cooperacdo PALOP-TL|
UE, que poderiam ser utilizadas no contexto do presente projeto sdo: IGEF (Angola), algumas
das Associag¢oes da ‘Ordem dos Advogados’ dos paises, associa¢des profissionais da CPLP, o
Centro de Formacéo Judicial (Maputo), o Centro de Lideranca Criativa / Lideranca do Programa
para Além Fronteiras, a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e o LegisPALOP, O Conselho Nacional
de Justica no Brasil, o Centro de Estudos Judiciarios (CEJ) em Portugal, etc. O PNUD continuara
a ser o responsavel perante a UE no que diz respeito a implementacdo da acéo.

A estrutura organizacional do projeto baseia-se nas estruturas de gestdo de projetos de dupla
estratégia do PNUD, concebidas para garantir a inclusdo e a apropriacao da direcdo e politica
gerais do projeto, juntamente com a supervisao e a gestao diaria.

Os Comités de Coordenacdo dos Paises e uma Comissdo de Direcdo dos PALOP / TL assegurardo
que o projeto se mantem no bom caminho, dentro do prazo e do or¢amento, a0 mesmo tempo que
cumpre os resultados previstos. Uma pequena e flexivel Unidade de Gestédo de Projetos (UGP),
composta por uma equipa de especialistas recrutados, garantira a implementacao e a gestdo diaria
do projeto. A UGP fornecera diretamente e disponibilizara, através de diferentes instrumentos e
mecanismos de assisténcia técnica, apoio especializado. A UGP também assegurara o relatorio
do projeto aos Comités de Coordenacdo do Pais e a Comissdo de Direcdo, bem como aos
fornecedores seniores do projeto (Delegacdes PALOP-TL da Uni&o Europeia e Representagdes
do PNUD no Pais), o que aumentara a coordenacdo dos doadores. Essa estrutura organizacional
tera os seguintes papéis e responsabilidades:

A) Um Comité de Coordenacédo do Pais em cada PALOP e Timor-Leste, co-presidido pelo
Escritério do PNUD no pais e um representante dos Ordenadores Nacionais (ON),
composto pela Delegacdo da UE, Parlamento (Comissdo Especializada em Financas
Publicas), ISC nacional (Tribunal de Contas), representantes do Ministério das Financ¢as
e das OSCs envolvidas no projeto. Representantes de outros programas/ doadores com
atividades proeminentes no setor podem ser convidados a participar nos Comités de
Coordenacdo do pais. Este mecanismo, assegurado pelos Representantes Residentes do
PNUD dos PALOP-TL, reunir-se-a conforme necessario e, em qualquer caso, pelo menos
duas vezes por ano, para discutir o ambiente do setor local, planos e atividades
partilhados, rever o progresso no planeamento e implementacdo dos planos de trabalho
anuais, deliberar sobre questdes de interesse comum, negociar respostas acordadas e
analisar necessidades e riscos emergentes a nivel nacional. Este forum sera uma parte
importante da coordenacdo local em cada pais beneficiario, com énfase no
desenvolvimento de politicas, colaboracdo e partilha de informacéo, de acordo com as
decisbes da Comisséo de Direcdo do projeto.

B) Uma Comissdo de Direcdo do Projeto PALOP-TL para garantir que o projeto
permanece no caminho certo, no prazo e dentro do orcamento. A Comissao de Diregédo
reunir-se-4 anualmente e seria responsavel pela supervisdo geral das atividades do
projeto, incluindo supervisao financeira, e aprovacéo das alocacfes de recursos dentro do
orcamento geral, conforme recomendado pela Unidade de Gestdo do Projeto. Deve
receber relatérios regulares da unidade de gestdo, aprovar atividades e despesas
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principais, chegar a um consenso e tomar decisdes sobre qualquer alteracdo nos planos
de trabalho que afetem a estrutura e a estratégia do projeto, realizar analises de risco e
considerar o financiamento para questdes emergentes. Estas responsabilidades seréo
asseguradas pela Unidade de Gestdo de Projetos (UGP), que também forneceria servigos
de secretariado e manteria contacto com 0s co-presidentes da Comissdo de Direcéo
(PNUD Cabo Verde e representantes dos ON do FED em Mocambique) na preparacéo de
agendas, notificacdo aos membros, relatérios sobre as atividades de varios projetos e
disponibilizacdo de atas. Para além do executivo do projeto (Representacdes do PNUD
em todos os paises beneficiarios) e do fornecedor (Delegagdes da UE e representantes dos
ON), a Comissdo de Direcdo inclui representantes dos PALOP e dos beneficiarios de
Timor-Leste (Ministérios das Financas, Instituicbes Superiores de Controlo e
representantes do Parlamento, particularmente Comissdes do Orcamento), Organizacdes
da Sociedade Civil (OSC). A Comissédo pode reunir-se anualmente, fisica ou virtualmente
(utilizando as instalacGes de videoconferéncia PALOP-TL recentemente instaladas).

C) A Equipa de Gestdo do Programa: uma equipa pequena, flexivel e dedicada que
administra, gere e monitoriza as atividades do dia-a-dia do projeto. Esta equipa sera
apoiada pela competéncia necessaria para ser implantada nos outros paises beneficiarios.
A equipa incluiria especialistas em diferentes areas especificas do projeto, e alguns
membros deveriam estar familiarizados com os procedimentos do PNUD nas
modalidades de recrutamento, aquisicdo e execucao de projetos. A equipa terd a seguinte
estrutura:

Todos os custos do gabinete do do projeto foram referidos acima no ponto 2.2.2. relativo as
atividades gerais indicativas, no &mbito da atividade 18.
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Comisséo de Direcéo do Projeto
Executivo do Projeto (COs PALOP-TL ONU-UNDP); Beneficiario Sénior (MF, I1SC,
Parlamentos e OSC); Fornecedor Sénior (CE, ONs PALOP-TL)

Co-presidentes: Representantes do PNUD em Cabo Verde e dos ON do FED em
Mocgambique
Periodicidade: Anual

Comité de Comité de Comité de Comité de Comité de Comité de
Coordenagéo Coordenagéo Coordenagéo Coordenagédo Coordenacgdo Coordenagéo
do Pais do Pais do Pais do Pais do Pais do Pais
Angola cabo Verde Guiné Bissau Mocambique Séo Tomé Timor-Leste

Semestral Semestral Semestral Semestral Semestral Semestral
v Gestao d‘JProjetos: v

Garantia de qualidade do
Projeto:

Chefes de Unidades de
Governacao (ou equivalentes)
ou Oficial de Programas /
Especialistas em Governagéo
nos COs do PNUD nos
PALOP-TL em tempo parcial

Assessor Técnico Chefe - CTA
(chefe da UGP)
Conselheiro Nacional Sénior
(SNA) no controlo externo do
SGFP e transparéncia
orgamental
Associado das Financas /
Administracao

Apoio ao Projeto
Pessoal de Operagoes do
PNUD PALOP-TL
(funcionarios de planeamento e
reserva de viagens,
responsaveis pelas finangas e
aquisicdes) a tempo parcial

Motorista

|

v l \ 4

Especialista em Responsavel Nacional pela
supervisdo e abertura Monitorizacdo e Avaliacao
legislativa

Responsavel Nacional pelas
Comunicacoes e Visibilidade

SECAO IV - REPORTE, MONITORIZACAO E AVALIACAO
4.1. MONITORIZACAO E REPORTE

O dia-a-dia técnico e financeiro de monitorizagdo da implementagdo desta agdo sera um
processo continuo e parte das responsabilidades do parceiro de implementacdo, ou seja, 0 PNUD.
Para este fim, 0 PNUD estabelecera um sistema de acompanhamento permanente interno, técnico
e financeiro para a acdo e elaborara relatorios regulares de progresso e relatdrios finais em
conformidade com os requisitos de apresentacéo de relatorios estabelecidos no Artigo 3 do Anexo
I1 do Acordo UE-PNUD (Condigdes Geralis).

A Unidade de Gestdo do Programa documentara a situacao da linha de base para os resultados e
cada indicador do projeto. A UGP garantira que os Comites de Coordenacgéo do Pais e os Comités
Diretivos sejam informados periodicamente e que o ultimo aprove o plano de monitorizacéo e
avaliacdo. Os instrumentos que serdo utilizados para monitorizar o progresso em direcdo aos
resultados incluirdo:
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» Reunides semestrais dos Comités Coordenacdo de Pais e reunifes anuais do Comité
Diretivo (fisica ou virtualmente) para informar sobre o progresso da implementacéo do
projeto e aprovar os resultados da avaliagéo intermédia;

» MissOes trimestrais de monitorizacdo e acompanhamento levadas a cabo pela UGP a cada
pais beneficiario;

» Resposta corporativa e plano de acdo para a avaliacdo intermédia do projeto, que € um
exercicio limitado e independente para medir resultados e gestéo.

Um plano de monitorizacdo (Anexo 7) sera atualizado e melhorado durante a fase inicial. O
objetivo final da monitorizacéo do projeto é aprender ligdes e incorpora-las para a melhoria dos
projetos atuais e/ou futuros. Todas as atividades do Projeto serdo acompanhadas de perto pela
UGP com o apoio das Representages do PNUD nos PALOP e Timor-Leste.

A Comissao pode realizar visitas de monitorizacdo adicionais ao projeto, quer através do seu
proprio pessoal, quer através de consultores independentes recrutados diretamente pela Comisséo
para avaliacbes de acompanhamento independentes (ou recrutadas pelo agente responsavel
contratado pela Comisséo para a realizagcdo dessas revisoes).

O relatdrio do projeto fornecerd um relato preciso da implementacdo da acdo, dificuldades
encontradas, mudancas introduzidas, bem como o grau de realizagé&o dos seus resultados, medido
pelos indicadores correspondentes, usando como referéncia 0 Quadro de Resultados/Estrutura
Légica. Apos a fase inicial do projeto, a luz da formulagéo e aprovacéo inclusiva dos planos de
trabalho anuais nacionais, o quadro de resultados estrutura ldgica sera revisto em acordo com a
Entidade Contratante para refletir os indicadores e linhas de base resultantes deste exercicio.

Os relatorios serdo elaborados de forma a permitir o acompanhamento dos meios previstos e
utilizados e dos pormenores orcamentais da acdo. O relatério do projeto seguird os requisitos
padrdo estabelecidos no art. 3 das condic¢des gerais do acordo de delegacao:

o relatdrios narrativos e financeiros internos anuais; e
o relatdrios narrativos internos semestrais (breve ponto de situacdo do projeto)

o relatérios finais do projeto.

o Reunido bimensal via videoconferéncia sobre a situacdo do projeto entre a UGP, o ON
de Mocambique, a EUD de Mocambique e a EUD de Cabo Verde.

O relatorio final, narrativo e financeiro, cobrira todo o periodo da implementacdo da acdo. Sao
aplicaveis as disposi¢des do Acordo-Quadro Financeiro e Administrativo (AQFA) entre a Unido
Europeia e as Nacgdes Unidas, de 29 de abril de 2003, e 0 seu aditamento n.° 1, de 26 de fevereiro
de 2014.

4.2. AVALIACAO E AUDITORIA

Um plano de avaliagdo (Anexo 8) serd desenvolvido durante a fase inicial. Os seguintes
exercicios de avaliacdo serdo realizados dentro do periodo de implementagdo do projeto, de
acordo com as regras e procedimentos do PNUD:

» Uma avaliacdo intermédia do projeto, que € um exercicio limitado e independente para
medir resultados e a gestéo; e

» Uma revisao final do projeto/li¢cbes aprendidas com o envolvimento das principais partes
interessadas e beneficiarios do projeto, com o objetivo de avaliar o impacto inicial do
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projeto em comparacdo com a avaliagdo intermédia e os indicadores e metas de resultados
do quadro de estrutura / estrutura logica de indicadores de resultado e alvos.

Os consultores independentes recrutados com base em termos de referéncia especificamente
estabelecidos realizardo uma avaliacdo externa intermédia.

Os paises beneficiarios, a Comissdo e 0 PNUD analisam as conclusdes e recomendacdes da
avaliacdo intermédia e decidem conjuntamente as medidas de acompanhamento a realizar e as
adaptacgBes necessarias, incluindo, se for caso disso, a reorientagdo do projeto.

O PNUD informara previamente os Paises Beneficiarios das datas previstas para as missoes
externas. O Pais Beneficiario em questdo deve colaborar de forma eficiente e eficaz com os
peritos em avaliacao e, inter alia, fornecer-lhes toda a informacéo e documentacéo necessarias,
bem como o acesso as instalagdes e atividades do projeto.

A CE podera levar a cabo a sua avaliacdo intermédia e final desta acdo ou dos seus componentes,
através de consultores independentes contratados pela Comissdo. A avaliacdo intermediaria sera
realizada para resolucdo de problemas, propoésitos de aprendizagem, no que concerne a
identificacdo de progresso no projeto, analise de desempenho e formulagdo de recomendacdes
para a segunda parte do projeto. A avaliacdo final sera realizada para fins de prestacdo de contas
e aprendizagem a varios niveis (inclusive para revisdo de politicas).

A Comissdo informara o PNUD pelo menos 1 (um) més antes das datas previstas para as misses
de avaliagdo. O PNUD deve colaborar de forma eficiente e eficaz com os especialistas em
avaliacdo e, inter alia, fornecer-lhes toda a informacdo e documentacdo necessarias, bem como
0 acesso as instalacdes e atividades do projeto.

Os relatorios de avaliacdo devem ser partilhados com o pais parceiro e outras partes
intervenientes chave. O PNUD e a Comissao analisardo as conclusfes e recomendacdes das
avaliacdes e, se for caso disso, em acordo com 0s paises beneficiarios, decidirdo conjuntamente
as medidas de acompanhamento a realizar e as adapta¢des necessarias, incluindo, se for caso
disso, a reorientacdo do projeto.

Indicativamente, dois contratos de servicos de avaliagdo serdo concluidos. A avaliacdo
intermédia prevista durante 0 Q9 e a avaliacdo final prevista durante o Q17.

Sem prejuizo das obrigagdes aplicaveis aos contratos celebrados para a execucdo da presente
acao, a Comissdo pode, com base numa avaliacdo dos riscos, contratar servicos independentes
de verificacdo das despesas e executa-los em conformidade com o Acordo-Quadro Financeiro e
Administrativo em vigor entre a Unido Europeia e as Na¢6es Unidas.

O projeto estara sujeito aos procedimentos de auditoria interna e externa estabelecidos na
Regulamentacgdo Financeira, na Regras e nas diretrizes do PNUD.

Independentemente do acima descrito, as disposicoes do Acordo-Quadro Financeiro e
Administrativo (AQFA) entre a Unido Europeia e as Nac¢des Unidas, de 29 de abril de 2003, e 0
seu aditamento n.° 1, de 26 de fevereiro de 2014, sdo aplicaveis.
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ANEXOS

Anexo 1 - Estrutura Ldgica

Anexo 2 - Calendério operacional indicativo
Anexo 3 - Matriz Doadora

Anexo 4 - Linhas de base do Impacto & Resultados
Anexo 5 - Carta de Brasilia

Anexo 6 - Teoria da Mudanca (ToC)

Anexo 7 - Plano de Monitorizacao

Anexo 8 - Plano de Avaliacéo

Anexo 9 - Registo de Riscos

Anexo 10 — ToR do Mecanismo de Cooperacao Sul-Sul e Triangular
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